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|. RESUMEN EJECUTIVO

En 2025 la economia de Uruguay crecid, se creé empleo, aumentaron los salarios reales y las
jubilaciones, bajé la pobreza, la inflacién fue la mas baja de los ultimos 20 afios y se cumplieron
las metas fiscales. Asimismo, el afio pasado el parlamento aprobd el presupuesto nacional, que
establecié un conjunto de politicas para acelerar el crecimiento, mejorar la matriz de proteccion
social y la seguridad publica, que el Poder Ejecutivo esta desarrollando.

Para 2027, el proyecto de ley de rendicién de cuentas propone un aumento de recursos en las
siguientes areas prioritarias: combate a la pobreza infantil, educacidn, seguridad y atencidn a
las personas en situacion de calle.

En materia de combate a la pobreza infantil, se propone un cambio histérico en el sistema de
transferencias: la creacién de la Asignacién Unica para la Infancia y la Adolescencia, que unifica
y fortalece los montos de los instrumentos vigentes. La propuesta implica el redisefio mas
importante del sistema de transferencias de los ultimos 20 afios. El nuevo esquema genera un
incremento de 84% en los montos promedio de las transferencias para los nifios nacidos del 1
de enero de 2025 en adelante, duplicando el impacto de la politica de transferencias sobre la
baja de la pobreza infantil. El incremento previsto para 2027 asciende a $1.257 millones.
Adicionalmente, se prevén $50 millones para fortalecer las politicas de atencidn a la infancia de
INAU.

En cuanto a recursos para educacién, se propone destinar recursos incrementales por $407
millones para 2027 para la implementacion de politicas de la ANEP, para la ampliacidén de becas
en la UDELAR y para financiar el convenio colectivo con UTEC.

En el drea seguridad, la rendicidon de cuentas propone recursos adicionales para el desarrollo del
plan de seguridad, $1.180 millones adicionales en 2027 (de los cuales $418 millones se
incorporan como permanentes a partir de 2028), al tiempo que propone un cambio histérico en
la institucionalidad vinculada con la seguridad, creando el Instituto Nacional de Reinsercion
como servicio descentralizado.

En cuanto a la atencidn de personas en situacion de calle, la rendicidn de cuentas establece un
incremento de $200 millones para 2027 para los dispositivos de atencién vinculados a la
estrategia de atencion del Programa Calle del MIDES.

Los recursos destinados a las dreas priorizadas tienen dos fuentes de financiamiento. En primer
lugar, reasignaciones presupuestales ($1.837 millones, de los cuales $975 millones se
incorporan como permanentes a partir de 2028). En segundo lugar, mayores ingresos producto
de una disminucion del gasto tributario vinculado a la compra de vehiculos eléctricos e hibridos
y nuevas estimaciones de las medidas tributarias aprobadas en el Presupuesto Nacional. Esto
permite realizar dicha priorizacion sin alterar la meta de Resultado Fiscal Estructural.

Adicionalmente a lo propuesto para 2027 en la presente Rendicién de Cuentas, el Presupuesto
Nacional 2025-2029 habia aprobado un incremento de recursos de $2.000 millones para 2027
para la Administracion Central y los Organismos del art. 220, donde se destacan como
prioridades la seguridad (60%) y la infancia y la adolescencia (25%). En materia de seguridad,
dichos recursos otorgan financiamiento para el ingreso de funcionarios policiales y operadores
penitenciarios, la partida prevento-represiva para policias dedicados a tareas de vigilancia,
tobilleras, cdmaras de videovigilancia, asi como la creacién de la fiscalia de violencia doméstica
y basada en géneroy el juzgado de Ciudad del Plata. Por otra parte, los recursos destinados para

3



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

infancia y adolescencia tienen como destino la ampliacién del bono escolar, que permitira pasar
de 170.000 a 230.000 nifios en 2027, y la ampliacién de becas de secundaria, para alcanzar a 30
mil estudiantes becados en 2027, duplicando la cantidad de becas de 2025.

1. Escenario macroecondmico y fiscal

El contexto externo que enfrenta la economia uruguaya se caracteriza por un elevado nivel de
incertidumbre. La economia global atraviesa una fase de desaceleracién, con menor crecimiento
esperado para este afo respecto al 2025, tanto para economias avanzadas como emergentes.
A ello se suma la mayor volatilidad del precio internacional del petrdleo, con impacto sobre los
costos de produccion y el comercio global. Las tensiones geopoliticas persistentes, los reajustes
en las cadenas de valor internacionales y la volatilidad en los mercados financieros globales
completan un panorama externo complejo.

El Banco Central del Uruguay (BCU) confirmé que la actividad econémica crecié 1,8% en 2025
respecto al afio anterior, por encima del promedio de crecimiento de Uruguay en la ultima
década. El resultado se explica en parte por el aumento de actividad de la refineria y de las
industrias de alimentos, la expansidn comercial y el dinamismo en el suministro de comidas y
bebidas, aunque fue contrarrestado por una caida de la construcciéon y una menor generacién
de energia eléctrica. En el primer trimestre de 2026, la economia se ubicé 0,9% por encima del
mismo periodo del afio anterior, con crecimiento desestacionalizado respecto al trimestre
previo, con una variacion de 0,8%.

La inflacion en 2025 fue 3,7%, ubicdndose por debajo de la meta oficial de 4,5% definida por la
autoridad monetaria (dentro del margen de tolerancia de entre 3% y 6%). Este fue el menor
registro para un cierre de afio desde 2001. Esta estabilizacidon no solo tiene un impacto directo
sobre el poder adquisitivo de los hogares, sino que mejora las condiciones para la toma de
decisiones de las empresas, el ahorro de largo plazo y la credibilidad de la politica monetaria. En
el primer semestre de 2026, la inflacién llegd a ubicarse por debajo del 3% en marzo, siendo el
registro mas bajo de los ultimos 70 afios.

El mercado laboral mostré un desempefio favorable durante 2025. Segun el INE, en 2025 se
crearon 26.000 nuevos puestos de trabajo, al tiempo que el salario real aumentd 2,3%. El
crecimiento conjunto del empleo y de los salarios reales permite que los beneficios del
crecimiento se trasladen al ingreso de los hogares. Las jubilaciones y pensiones han seguido una
trayectoria de recuperacidon en términos reales, acompafiando la evolucién de los salarios,
verificdAndose un aumento mayor en las jubilaciones minimas.

Los indicadores de pobreza muestran una tendencia moderada a la baja. La proporcién de
personas en situacion de pobreza pasé del 17,3% en 2024 al 16,6% en 2025. Este nivel implica
un regreso a valores inferiores al periodo 2019-2024. En materia de pobreza infantil, aunque los
menores de seis afios siguen siendo los mds afectados, también fueron quienes registraron la
mayor caida de pobreza en el ultimo afio. En cuanto a la distribucién del ingreso, el coeficiente
de Gini se ubicé en 0,404 para 2025, un nivel similar al de 2024 (0,405).

En términos fiscales, las metas planteadas para 2025 fueron cumplidas: el resultado fiscal
estructural se ubicé en -3,9% del PIB, implicando una leve mejora con respecto 2024. Asimismo,
se cumplié con el tope de endeudamiento neto, sin recurrir a cldusulas de salvaguarda. Si bien
el crecimiento del PIB de 2025 fue menor al proyectado, lo que redundd en una disminucién de
los ingresos publicos, el desarrollo de una estrategia activa de gestion del gasto permitié cumplir
con las metas planteadas. El cumplimiento de los compromisos fiscales preserva la credibilidad



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

de la politica macroecondmica, mantiene acotado el riesgo soberano, que se consolida en el
menor nivel de Latinoamérica, y da sustentabilidad a la trayectoria de deuda publica.

Las proyecciones fiscales prevén un resultado fiscal observado del Gobierno Central —Banco de
Previsién Social (GC-BPS) de -4,1% del PIB para 2026. Dicho valor es consistente con un resultado
fiscal estructural —que corrige por ciclo econémico y partidas extraordinarias— de -4,0%, en linea
con la meta planteada en el Presupuesto Nacional.

En materia de sostenibilidad fiscal, la Ley de Presupuesto 2025-2029 establecié una nueva regla
de disefio dual que modernizé y fortalecié el marco preexistente. El nuevo esquema incorpora
una referencia explicita de sostenibilidad de mediano plazo definida en términos de la deuda
neta del Gobierno Central y el BPS, articulada con dos metas operacionales anuales: el resultado
fiscal estructural y un tope de endeudamiento neto. El decreto reglamentario de la ley publicado
avanza en las definiciones y metodologias para el cdlculo de estos indicadores y detalla los
mecanismos de convergencia y correccién de desvios, completando asi la articulacién entre las
metas de corto plazo y el ancla de deuda de mediano plazo. En conjunto, este marco normativo
fortalece y consolida el sustento institucional de la estrategia fiscal del gobierno.

2. Crecimiento econémico y empleo

El gobierno tiene como prioridad apuntalar el crecimiento econémico para generar mas empleo,
mediante acciones vinculadas con la competitividad, la innovacion, la agenda de infraestructura,
la sostenibilidad ambiental, la insercion internacional, el estimulo de sectores estratégicos, el
desarrollo de politicas de empleo, la atencion a la zona de frontera, y la amortiguacién del
impacto en los precios internos de los combustibles.

Con el objetivo de mejorar la competitividad de la economia y reducir el costo de vida de la
poblacién, el gobierno impulsé durante 2025 y 2026 una agenda de cambios y reformas
normativas. En julio de 2025 se impulsaron medidas de “desempapelamiento” sobre un 75% de
los documentos de comercio exterior, mientras que en marzo de 2026 se anuncié un nuevo
conjunto de medidas para eliminar requisitos burocraticos e ineficiencias estatales que afectan
la actividad productiva. Ambos paquetes de medidas implicaron una reduccidn estimada de
costos de 40 millones de délares. Adicionalmente, en junio de 2026 se remitid al parlamento el
proyecto de Ley de Competitividad y Reduccion del costo de vida, que propone una amplia
bateria de cambios legales para mejorar las condiciones de competitividad del pais.

En materia laboral, en 2025 se desarrollé la 112 ronda de Consejos de Salarios, cuyos
lineamientos establecieron pautas diferenciales priorizando los salarios mas bajos, mediante
ajustes nominales de periodicidad semestral. La primera fase de negociacion, correspondiente
a los convenios con vencimiento entre junio y noviembre de 2025, involucré a 167 mesas y
aproximadamente 672.000 cotizantes. En este marco, el 83% de las mesas alcanzé acuerdos
tripartitos. Asimismo, se cred el programa “Uruguay Impulsa: trabajo y capacitaciéon”, orientado
a mejorar la empleabilidad de personas en situacion de vulnerabilidad socioeconémica y con
dificultades de acceso a empleos de calidad. El programa incorporé un componente de
capacitacidn a cargo del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, equivalente al
20% del tiempo total, con cupos para 5.500 personas. Durante el primer semestre de 2026 se
lanzé su segunda edicidon. Asimismo, en el primer semestre de 2026 aprobd la Ley de Empleo
Integral, que propone un nuevo esquema de promocion del empleo basado en un régimen
general de estimulos dirigido a distintos colectivos con dificultades de insercién laboral.
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Durante 2025 y el primer semestre de 2026 se consolidé una agenda de infraestructura
orientada a remover restricciones estructurales al crecimiento, mejorar la competitividad de la
economia y fortalecer la resiliencia del pais frente a desafios logisticos, energéticos e hidricos.
En materia de infraestructura vial, se definié una cartera de inversiones superior a 2.100
millones de délares, que comprende obras de mantenimiento, rehabilitacion y expansion de la
red nacional, junto con nuevas licitaciones y proyectos estratégicos. Asimismo, se lanzaron los
contratos de Mantenimiento de Activos Sostenible, que incorporan incentivos asociados al
cumplimiento de estandares ambientales con visién de largo plazo. En seguridad hidrica, se
reformuld el proyecto Arazati para adecuarlo a los objetivos de abastecimiento sostenible del
area metropolitana y se concretaron los acuerdos para la construccion de la represa de Casup3,
obra clave para fortalecer las reservas de agua dulce y la seguridad de abastecimiento.
Asimismo, se esta impulsando un programa de infraestructura educativa bajo la modalidad de
participacién publico-privada, ampliando la infraestructura educativa y deportiva vy
fortaleciendo las oportunidades de desarrollo territorial. En materia de movilidad y transporte,
se inicié la implementacion del Proyecto de Transporte Publico Metropolitano. El programa
constituye una histdrica transformacion del sistema de transporte publico, con la incorporacién
de nuevas infraestructuras de alta capacidad, priorizacién del transporte colectivo,
incorporacién de tecnologia y por primera vez la gestion integral del sistema a partir de una
nueva institucionalidad metropolitana. También se fortalecieron las capacidades institucionales
para promover inversiones estratégicas en riego, orientadas a aumentar la productividad,
mejorar la adaptacion al cambio climatico y fortalecer la produccién exportadora del sector
agropecuario.

En materia de ciencia, tecnologia e innovacidn, se han dado pasos relevantes para fortalecer la
institucionalidad, la planificacidn estratégica y los instrumentos de apoyo al ecosistema en el
marco de Uruguay Innova. En cuanto a los nuevos instrumentos, se destaca: el lanzamiento del
Fondo Ida Holz, orientado a promover proyectos de investigacion de largo plazo con montos
significativamente superiores a otros instrumentos nacionales; el fortalecimiento de
herramientas para el desarrollo de emprendimientos innovadores y empresas de base cientifico-
tecnoldgica; la consolidacién de convocatorias para la vinculacién entre la academia y el sector
productivo, y la puesta en marcha del programa Uruguay al Mundo. Por otra parte, en materia
regulatoria, se destacan los avances en la instrumentacion de sandboxes regulatorios, el
desarrollo de nuevas herramientas de compra publica y ampliacién de exoneraciones fiscales.
Por ultimo, en iniciativas de innovacién publica, se destaca la alianza con Microsoft Lab para
desarrollar pilotos en el sector publico basados en inteligencia artificial.

En un contexto en el que la sostenibilidad ambiental se ha convertido en una necesidad y en un
requisito, se avanzé integrando la dimensién ambiental en el disefio y ejecucién de la politica
econdmica, buscando una gestién mas eficiente de los recursos y fortaleciendo la estrategia de
insercién comercial y captacion de inversiones. En este sentido, la transicién hacia modelos de
produccién de menor impacto ambiental relativo plantea desafios, pero también genera
oportunidades para fortalecer la competitividad e incentivar la inversién. En ese marco, se ajustd
el marco de funcionamiento de la COMAP incorporando el indicador “Sostenibilidad Ambiental”
y se establecieron indicadores estratégicos para la proteccion del campo natural, la produccién
de bioinsumos, la cadena de valor del Hidrégeno Verde y la valorizacién de residuos y reciclaje.

En materia de insercidon internacional, el periodo 2025-2026 depard logros de caracter
histdrico. Las exportaciones uruguayas de bienes alcanzaron los 13.493 millones de délares en
2025, el registro mas alto de la ultima década y un crecimiento del 5% respecto al afio anterior.
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En el plano de los acuerdos comerciales, entré en vigor para Uruguay el Acuerdo de Libre
Comercio entre Singapur y el MERCOSUR, y se firmd el Acuerdo de Libre Comercio entre el
MERCOSUR y los paises del EFTA. El hito mas relevante fue la firma, el 17 de enero de 2026, del
Acuerdo de Asociacion entre el MERCOSUR y la Unién Europea —tras mas de veinticinco afios de
negociaciones—, cuyas disposiciones comerciales comenzaron a aplicarse provisionalmente el 1°
de mayo de 2026. Uruguay fue el Unico miembro del bloque que, con independencia del signo
politico de sus sucesivos gobiernos, mantuvo un apoyo constante a la conclusion del acuerdo,
configurando asi una genuina politica de Estado. En febrero de 2026, el presidente Orsi encabezd
una visita oficial y misién comercial a China con una amplia delegacién del sector privado,
orientada a abrir nuevas oportunidades de negocios, inversién y cooperacion.

Las politicas impulsadas también incorporan el estimulo de sectores estratégicos: el sector
agropecuario, la industria manufacturera y el turismo. Estos sectores son prioritarios por sus
encadenamientos productivos y sociales, y por su capacidad de generar empleo y valor agregado
en el territorio. La promocién del riego constituye una linea estratégica central para aumentar
la productividad y reducir la vulnerabilidad frente a eventos climaticos adversos del sector
agropecuario.

El gobierno implementd una serie de medidas orientadas a la frontera, con el objetivo de
mitigar los efectos distorsivos generados por la brecha de precios con Argentina y Brasil, asi
como fomentar la formalizacién econdmica. En materia de combustibles, se comenzé a ajustar
periddicamente el descuento de IMESI a la nafta y se amplié la zona de descuento, agregando
una franja adicional para las estaciones de servicio ubicadas entre 20 y 60 kildmetros de los
pasos de frontera. En materia de comercio, se establecieron mecanismos simplificadores de
importaciones para comercios minoristas formales e incorporé exoneraciones de aportes
patronales para estimular la creacién de empleo formal en la region, al tiempo que habilité la
exoneracién del IVA a importaciones de una lista de productos seleccionados.

Frente al shock internacional producido por el conflicto bélico entre Estados Unidos e Israel con
Irdn, que desencadend una disrupcidn sin precedentes en el suministro mundial de petrdleo y
provocd un abrupto aumento de los precios internacionales del crudo y sus derivados, el
gobierno optd por una estrategia para amortiguar el impacto sobre los precios internos de los
combustibles. De esta forma, los aumentos mensuales fijados con posterioridad al inicio del
conflicto fueron menores a los que se habrian registrado de haber convalidado internamente
los Precios de Paridad de Importacién de forma automatica.

3. Matriz de proteccidn social y convivencia

La convocatoria y puesta en funcionamiento del Didlogo Social sobre Proteccion y Seguridad
Social constituyé la materializacién de un compromiso asumido por el Gobierno para promover
una discusion amplia, plural y técnicamente informada sobre los principales desafios de la
proteccion social en Uruguay con una mirada de mediano plazo. Desarrollado entre agosto de
2025 y abril de 2026, el proceso dio lugar a una hoja de ruta con orientaciones en cuatro grandes
areas: proteccidn a la infancia, cuidados, proteccién a las personas en etapa activa, y jubilaciones
y pensiones. A partir de mayo, el Poder Ejecutivo ha desarrollado una agenda de trabajo para
convertir los acuerdos, sugerencias y recomendaciones del Didlogo sobre Proteccidn y Seguridad
Social en propuestas concretas de transformacion.

En ese marco, el presente proyecto de Rendicion de Cuentas incluye una reforma del sistema
de transferencias a la infancia y la adolescencia. La reforma unifica el conjunto de prestaciones
qgue actualmente se encuentran dispersas (Asignaciones Familiares Contributivas, Plan de
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Equidad, Tarjeta Uruguay Social, Bono Crianza) y aumenta su monto, consolidandolas en una
prestacién Unica denominada Asignacién Unica para la Infancia y la Adolescencia. La
implementacidn se realizard de forma gradual, comenzando en 2027 con las generaciones
nacidas entre 2025 y 2027. De este modo, la implementacidn prioriza los primeros 1.000 dias de
vida, que juegan un rol clave en el desarrollo. Para 2027 se espera el ingreso de mas de 50.000
nifios al nuevo sistema. Se estima que, como efecto de la reforma, la pobreza en este grupo
etario alcanzaria una disminucidn de 25% con la incorporacién de la totalidad de los nifios, nifias
y adolescentes al nuevo esquema.

En materia de educacidn, la ANEP ha puesto especial énfasis en apoyar a la poblacién estudiantil
mas vulnerable y en fortalecer la calidad de los aprendizajes. En ese marco, el Presupuesto
Nacional asignd los recursos para ampliar significativamente tanto la cantidad de becas de apoyo
econdémico para estudiantes de educacién media como el monto de dichas becas. Para 2026 se
estima la adjudicacion de aproximadamente 22.000 becas, lo que representa un incremento
cercano al 50% respecto al afio anterior. Asimismo, el monto promedio de las becas aumenté
en torno al 50%. Con el objetivo de acompafiar el inicio del afio lectivo, en marzo 2026 se otorgd
el Bono Escolar, una prestacién creada por este gobierno y destinada a estudiantes de educacién
inicial y primaria que asisten a centros educativos publicos. En 2025 el bono escolar alcanzé a
115 mil estudiantes, y en 2026 el beneficio se amplié a 170.000 estudiantes correspondientes a
los contextos socioecondmicos mas desfavorables. Por otra parte, se continuaron expandiendo
las propuestas educativas que combinan una mayor carga horaria pedagdgica con servicios de
alimentacion.

En materia de salud, durante el 2025 el Sistema Nacional Integrado de Salud mantuvo una
amplia cobertura de la poblacidon y niveles estables en sus principales indicadores de
funcionamiento. Se registraron avances normativos e institucionales orientados a fortalecer el
acceso, la calidad y la modernizacion de las prestaciones. Entre los principales hitos se destaca
la aprobacidn de la ley sobre eutanasia y el posterior trabajo de reglamentacién, que consolida
un marco legal pionero en América Latina vinculado con el derecho a la muerte digna. En cuanto
a prestaciones, se incorpord la apendicectomia laparoscdpica al Programa Integral de Atencion
en Salud y los Anticoagulantes Orales de Accién Directa en el Formulario Terapéutico de
Medicamentos. A su vez, se reforzd la estrategia de inmunizacién con la incorporacién de la
vacuna contra el meningococo. En el plano institucional, se destaca la integracién del sistema
publico mediante el nuevo acuerdo de complementacién entre ASSE y Hospital de Clinicas.

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Quinquenal de Vivienda y Habitat, el
Gobierno definid realizar una inversidn sin precedentes para atender a las familias que residen
en asentamientos irregulares. A lo largo del quinquenio se duplicaran los recursos destinados a
atender la precariedad habitacional, alcanzando 700 millones de ddlares. Asimismo, en
cumplimiento de los compromisos asumidos, la presente rendicidn de cuentas incorpora un
crédito por el IVA de las obras de construccidon cooperativa, una reivindicacién histérica del
movimiento cooperativo que reducira el costo de las viviendas y las cuotas de los socios.

Asimismo, en el marco de las recomendaciones surgidas del didlogo social, el Poder Ejecutivo
remitira en 2026 un proyecto de ley vinculado a la seguridad social, con reformas al pilar de
solidaridad intergeneracional del régimen previsional, incorporando una causal anticipada con
foco en las poblaciones mas vulnerables para habilitar el acceso a la jubilacién a los 60 afios de
edad con 30 afios de servicio.



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

En marzo de 2026, luego de un trabajo de intercambio con instituciones del ambito publico,
privado, académico y social, se presentd el Plan Nacional de Seguridad Puiblica 2025-2035. El
plan contiene un conjunto de medidas orientadas a reforzar la prevencién, la investigacidn
criminal, la tecnologia y la capacidad operativa de los organismos competentes. En la presente
Rendicidon de Cuentas se incorporan nuevas inversiones con ejecucién prevista para 2027,
destinadas a fortalecer las capacidades operativas y tecnoldgicas del sistema de seguridad
publica. Entre ellas se incluyen la incorporacién de nuevos efectivos policiales, la mejora de la
movilidad policial, el desarrollo de herramientas de identificacion biométrica, la ampliacion de
sistemas de monitoreo y deteccidn de incidentes, y el fortalecimiento de la seguridad en el
sistema penitenciario.

Asimismo, en el marco de los compromisos que el Gobierno asumié en materia de seguridad,
convivencia y vivienda, se puso en marcha el Programa Mas Barrio. El programa constituye una
estrategia de intervencidn territorial integral de alcance nacional que actia de forma simultdnea
sobre las condiciones de vivienda, la transformacion de los espacios publicos, el fortalecimiento
de la seguridad y la convivencia, asi como el trabajo directo con la comunidad. Por otro lado, se
destaca la creacién del Instituto Nacional de Reinsercién como servicio descentralizado, una
recomendacién de politica proveniente de actores sociales y académicos, que separa
adecuadamente las funciones de persecucién del delito de las de tratamiento y reinsercion
social de las personas privadas de libertad.
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ll. CONTEXTO INTERNACIONAL

1. ECONOMIA GLOBAL

El escenario internacional continla caracterizdndose por elevados niveles de incertidumbre y
por la sucesidon de eventos con capacidad de alterar significativamente las perspectivas
econdmicas globales. No obstante, la economia mundial ha mostrado una capacidad de
adaptacion superior a la prevista frente a shocks de distinta naturaleza, manteniendo un
crecimiento moderado pese al aumento de las tensiones comerciales, los conflictos geopoliticos
y condiciones financieras aun relativamente restrictivas.

Durante el afio 2025, el crecimiento global se sostuvo en 3,4%, impulsado por la fortaleza del
consumo privado y el dinamismo de la inversién, particularmente en sectores vinculados al
desarrollo tecnolégico y la inteligencia artificial. Estados Unidos crecid 2,1%, China mantuvo una
expansion de 5,0% y las economias emergentes continuaron explicando una parte significativa
del crecimiento mundial, mientras que las economias avanzadas mostraron una recuperacion
gradual.

Uno de los principales factores que condiciond la evolucién de la economia internacional fue la
profundizacién de las tensiones comerciales. La politica arancelaria implementada por Estados
Unidos y las medidas de respuesta adoptadas por sus principales socios comerciales dieron lugar
a una nueva fase de fragmentacion del comercio internacional. La discrecionalidad en el anuncio
y revision de las medidas incrementé significativamente la incertidumbre y acelerd los procesos
de diversificacion de proveedores y de reconfiguracion de las cadenas globales de valor. Sin
embargo, el impacto sobre la actividad econémica fue menor al inicialmente previsto, reflejando
la capacidad de adaptacidon de empresas y consumidores y el surgimiento de nuevos flujos
comerciales.
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Fuente: Peterson Institute for International Economics

Al mismo tiempo, el proceso de desinflacion global continué avanzando durante el aiio 2025,
aunque a un ritmo mas moderado. Las economias avanzadas registraron una inflacién mediana
de 2,5%, mientras que las economias emergentes y en desarrollo alcanzaron 3,3%. En Estados
Unidos, la inflacién se ubicd en 2,8%, permaneciendo por encima del objetivo de la Reserva
Federal, en tanto que China registré una inflacién cercana a cero. Este contexto permitio que
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los principales bancos centrales iniciaran un proceso gradual de flexibilizacion monetaria,
aunque manteniendo una postura cautelosa frente a la persistencia de algunos riesgos
inflacionarios.
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En particular, durante 2025 la Reserva Federal de los Estados Unidos continud el proceso de
recortes de la tasa de fondos federales iniciado en 2024, en un marco de menor dinamismo de
la actividad y senales de enfriamiento del mercado laboral. No obstante, la persistencia de la
inflacién por encima del objetivo mantuvo acotado el margen para una reduccidon mds acelerada
de tasas. Hacia adelante, las proyecciones mas recientes de la Reserva Federal apuntan a una
trayectoria de relativa estabilidad, consistente con una politica monetaria todavia restrictiva
hasta observar una convergencia mas clara de la inflacién hacia el objetivo.

En este marco, a comienzos de 2026 emergié una nueva fuente de incertidumbre que reforzé el
sesgo cauteloso de la politica monetaria a nivel global. El recrudecimiento de las tensiones
geopoliticas en Medio Oriente, en particular el conflicto entre Estados Unidos e Israel con Irdny
las disrupciones en el transito maritimo a través del Estrecho de Ormuz, generd presiones
adicionales sobre los mercados energéticos internacionales. Dada la relevancia estratégica de
esta via para el comercio mundial de petréleo y gas natural, las restricciones a la navegacién y
los ataques a infraestructura energética provocaron un rdpido incremento de los precios
internacionales de la energia y un aumento de la volatilidad en los mercados.
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Precio del Petréleo
Variedad Brent, ddlares por barril
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Fuente: Investing

Los efectos de este conflicto difieren entre economias. Mientras los paises exportadores netos
de energia se benefician del aumento de los precios internacionales, las economias
importadoras enfrentan un deterioro de sus términos de intercambio y mayores presiones
inflacionarias.

Las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) indican que el impacto econémico
del conflicto dependera de su duracidn y magnitud. El escenario de referencia supone que el
crecimiento mundial se mantendrd préximo a 3,1% en 2026, aunque escenarios de mayor
intensidad podrian reducirlo hasta 2,0%, al tiempo que incrementarian la inflacidon mundial.
Estos efectos se transmitirian principalmente a través del aumento de los precios energéticos,
el deterioro de las expectativas y un endurecimiento de las condiciones financieras

internacionales.

La incertidumbre vinculada al aumento de los precios de la energia modifico las expectativas
sobre la evolucién de la politica monetaria. Los mercados financieros revisaron al alza las
expectativas inflacionarias de corto plazo y las trayectorias esperadas de las tasas de interés,
reduciendo la probabilidad de una rdpida normalizacién monetaria en las principales economias
avanzadas. No obstante, los episodios de volatilidad observados hasta el momento no se han
traducido en disrupciones significativas de los mercados financieros internacionales.

A pesar de la ocurrencia de shocks negativos, diversos factores continlan aportando resiliencia
a la economia mundial. El fuerte dinamismo de la inversion en inteligencia artificial y nuevas
tecnologias, la capacidad de adaptacion de las cadenas globales de suministro y la relativa
solidez de los mercados laborales han contribuido a sostener la actividad econémica y moderar
el impacto de los sucesivos shocks internacionales.

En términos generales, las perspectivas para la economia mundial son de crecimiento, aunque
sujetas a riesgos relevantes. El escenario base considera que la actividad global mantendrd un
crecimiento moderado durante los proximos afios, acompafiado por una gradual convergencia
de la inflaciéon y una normalizacién paulatina de las condiciones monetarias internacionales. Sin
embargo, permanecen riesgos asociados principalmente a una eventual profundizacion de las
tensiones geopoliticas, nuevas restricciones al comercio internacional, una mayor persistencia
de las presiones inflacionarias y episodios de volatilidad financiera.
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Escenario macroeconoémico externo

2025 2026* 2027* 2028* 2029* 2030*

Crecimiento PIB real

Mundo 3,4% 3,1% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1%
Economias avanzadas 1,9% 1,8% 1,7% 1,7% 1,6% 1,5%
EE.UU. 2,1% 2,3% 2,1% 2,1% 1,9% 1,8%
Zona del Euro 1,4% 1,1% 1,2% 1,4% 1,2% 1,1%
Economias emergentes 4,4% 3,9% 4,2% 4,2% 4,1% 4,0%
China 5,0% 4,4% 4,0% 4,0% 3,7% 3,3%
Brasil 2,3% 1,9% 2,0% 2,4% 2,5% 2,5%
Argentina 4,4% 3,5% 4,0% 3,8% 3,5% 3,2%

Otras variables relevantes

Inflacién mundial 4,1% 4,4% 3,7% 3,4% 3,2% 3,2%
Inflacién EE.UU. 2,7% 3,2% 2,5% 2,5% 2,3% 2,2%
Inflacién Zona del Euro 2,1% 2,6% 2,2% 2,1% 2,0% 2,0%
Tasa Fed (cierre de afio) 3,8% 3,9% 3,6% 3,4% 3,0% 3,0%

Fuente: MEF en base a FMI, Bloomberg, BCRA, BCB y FRED
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2. LA REGION: ARGENTINA'Y BRASIL

A nivel regional, durante 2025 Argentina y Brasil consolidaron el crecimiento econdémico,
aunque condicionadas por desafios macroecondmicos de distinta naturaleza. En Argentina, la
actividad econdmica comenzé a recuperarse luego de la correccién observada en 2024, en un
contexto de desaceleracién inflacionaria, avances en la normalizacién del régimen cambiario y
una recomposicidn parcial de precios relativos, aunque persistieron restricciones asociadas a la
acumulacidn de reservas, la sostenibilidad del proceso de estabilizacidn, y con implicancias en
el bienestar asociadas a la evolucién del ingreso de los hogares. En Brasil, la economia mantuvo
un desempefio positivo, apoyada en la solidez del mercado laboral y del consumo, aunque en
un marco de mayores presiones fiscales, inflacion por encima de la meta y una politica
monetaria contractiva.

1.1. Argentina

En términos de actividad econdmica, en el afio 2025 la economia argentina registré un
crecimiento de 4,4% respecto al afio anterior. Desde el enfoque del gasto, la expansion se apoyd
principalmente en el aumento del consumo privado, que crecié 7,9%, de la formacion bruta de
capital fijo, que se expandid 16,4%, y de las exportaciones de bienes y servicios, que aumentaron
7,6%. En sentido contrario, las importaciones de bienes y servicios crecieron 27,0%, incidiendo
negativamente sobre el resultado del PIB, en linea con la recuperacién de la demanda interna.

Desde el enfoque de la produccidn, el crecimiento fue relativamente extendido entre los
sectores de actividad. Los principales aportes positivos provinieron de la intermediacién
financiera, el comercio mayorista, minorista y reparaciones, la industria manufacturera y las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. A estos efectos se sumé el aporte de los
impuestos netos de subsidios sobre los productos, que también contribuyeron de forma
relevante al crecimiento del PIB.
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Fuente: INDEC

En materia inflacionaria, la economia argentina profundizé durante 2025 el proceso de
desaceleracion iniciado luego de los maximos observados en 2024, cuando la inflacidn
interanual alcanzé valores cercanos al 290% durante el primer semestre. En ese marco, la
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inflacién continué moderandose a lo largo de 2025 y cerré el aifo con una variacién acumulada
de 31,5%.

No obstante, hacia la segunda mitad del aino la desaceleracidn comenzd a mostrar un ritmo mas
gradual. Luego de registros mensuales puntualmente inferiores al 2% durante 2025, la inflacidn
volvié a ubicarse por encima de ese umbral hacia el cierre del afio y en los primeros meses de
2026. En mayo de 2026, el indice de Precios al Consumo registré una variacién mensual de 2,1%,
acumulé un incremento de 14,7% en el afio y se ubicd en 33,2% en términos interanuales.

Evolucion del tipo de cambio
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Fuente: Banco Central de la Republica Argentina

En el frente cambiario, durante el aifio 2025 la politica econdmica argentina mantuvo un sesgo
orientado a consolidar la estabilidad nominal. En abril, se implementé un régimen de bandas
cambiarias, que otorgd mayor flexibilidad a la determinacién del tipo de cambio oficial. No
obstante, durante parte del periodo la inflacién doméstica continué ubicdndose por encima del
ritmo de ajuste nominal del tipo de cambio, lo que dio lugar a una apreciacién real de la moneda.
Esta dindmica mantuvo presiones sobre los precios relativos medidos en ddlares y sobre la
competitividad en algunos sectores transables.

En paralelo, el proceso de desinflacion convivid con una recomposicion gradual de precios
relativos internos. Luego de las correcciones iniciales implementadas en el afio 2024, durante
2025 continuaron los ajustes en algunos precios regulados, en particular tarifas de servicios
publicos, transporte y combustibles, aunque con una dinamica mds administrada para moderar
su impacto sobre la inflacion general. Hacia los primeros meses de 2026, el proceso de
estabilizacion mostraba estancamiento en términos de reduccién de la inflacién, de forma que
enfrenta aln el desafio de compatibilizar la correccidn de precios relativos, la estabilidad
cambiaria y la convergencia hacia niveles de inflacién mas bajos.

La sostenibilidad del proceso de estabilizacion continué condicionada por la capacidad de
recomponer reservas internacionales. Si bien durante 2025 se avanzé en la normalizaciéon del
mercado de cambios y en la reduccion de la incertidumbre financiera, la acumulacion de
reservas netas se mantuvo como una de las principales restricciones del programa
macroecondmico. En este sentido, el cumplimiento de las metas fiscales contrasté con mayores
dificultades en el frente externo, en un contexto en el que la demanda de divisas, los pagos de
deuda y la necesidad de sostener la credibilidad del esquema cambiario limitaron el margen de
accion de la politica econdmica. Hacia comienzos de 2026, las compras de divisas por parte del
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Banco Central de la Republica Argentina mostraron una sefial positiva, aunque todavia
insuficiente para disipar plenamente los riesgos asociados a la disponibilidad de reservas.

Riesgo pais de Argentina
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En paralelo, los indicadores financieros reflejaron una mejora respecto de los niveles de tension
observados previamente. La reduccidn del riesgo pais durante 2025 y comienzos de 2026 refleja
una menor percepcion de riesgo soberano y una mejora en las condiciones de financiamiento,
apoyada en la consolidacién del resultado fiscal y en el avance del proceso desinflacionario. No
obstante, esta mejora se mantuvo sujeta a la consistencia del programa econdmico, en
particular a la capacidad de sostener el equilibrio fiscal, fortalecer la posicién externa y
consolidar un régimen cambiario compatible con la acumulacién de reservas y la reduccion de
la inflacién.

Finalmente, la evolucidn del ingreso real constituye otro elemento relevante para evaluar la
sostenibilidad del proceso de recuperacion. La desaceleracién de la inflacion permitié una
recomposicidon gradual del poder adquisitivo respecto de los minimos registrados durante la
etapa inicial del ajuste, aunque dicha mejora se mantuvo heterogénea entre sectores,
modalidades de empleo y niveles de ingreso. A su vez, la recomposicion de precios relativos
continud operando como un factor de presidn sobre el costo de vida, en particular a través de
los aumentos en servicios, tarifas, transporte, combustibles y otros precios regulados. En este
contexto, la convergencia hacia niveles de inflacidn mas bajos resulta clave para consolidar una
recuperacion sostenida del salario real y, con ello, de la demanda interna. La baja de la inflacion
contribuyd a una fuerte caida de la pobreza, que cerré 2025 en 29,9%, 9,9 p.p. por debajo del
cierre de 2024.

En términos de perspectivas, el escenario base prevé que la recuperacion de la actividad
econdmica se sostenga durante los préoximos afios, apoyada en la recuperacién de la inversion
y la consolidacidn del equilibrio fiscal. Sin embargo, la sostenibilidad de este proceso dependera
de la capacidad de profundizar la desinflacidn, fortalecer la posicién de reservas internacionales
y consolidar un esquema cambiario consistente con la estabilidad macroecondmica.

1.2. Brasil

En términos de actividad econdmica, la economia brasilefia registré un crecimiento de 2,3%
respecto al afio anterior. Desde el enfoque de la produccidn, los tres grandes sectores de
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actividad presentaron variaciones positivas. El sector agropecuario mostré el mayor dinamismo,
con una expansién de 11,7%, impulsado por el buen desempefio de la produccién agricola,
mientras que los servicios y la industria crecieron 1,8% y 1,4%, respectivamente. En este marco,
el desempefio del sector servicios también resulté relevante para sostener el crecimiento
agregado, dada su elevada participacion en la estructura productiva.

Desde el enfoque del gasto, el aumento del nivel de actividad estuvo asociado principalmente a
la expansion del consumo de los hogares, que crecié 1,3%, asi como al mayor dinamismo de las
exportaciones de bienes y servicios, que aumentaron 6,2%, y de la formaciéon bruta de capital
fijo, que se incrementd 2,9%. No obstante, el crecimiento del consumo privado mostré una
desaceleracion respecto al afo anterior, en linea con los efectos de una politica monetaria
restrictiva sobre las decisiones de gasto de los hogares.

El mercado laboral operé como un soporte central de la demanda interna durante 2025. La
poblacién ocupada alcanzé un maximo de 103 millones de personas, mientras que la tasa de
ocupacion también se ubicé en niveles récord. A su vez, el salario real medio del trabajo
aumentd 5,7% y la masa salarial real se expandid 7,5%, ampliando la capacidad de gasto de los
hogares. Este desempefio permitié sostener el consumo privado, especialmente en

componentes vinculados al gasto corriente y a los servicios, aun en un contexto de tasas de
interés elevadas.

Poblacién ocupada Salario real
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En materia fiscal, Brasil continud enfrentando un deterioro de sus cuentas publicas, reflejado
en el aumento de la deuda publica tanto en términos netos como brutos. Segun el Banco Central
de Brasil, al cierre de 2025 la deuda neta del sector publico alcanzé 65,3% del PIB, con un
incremento de 4,0 puntos porcentuales respecto al afio anterior, mientras que la deuda bruta

del gobierno general se ubicé en 78,7% del PIB, aumentando 2,4 puntos porcentuales en el
mismo periodo.
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Resultado del sector publico

Deuda del Gobierno General
Acumulado 12 meses, % del PIB
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Este desempefio estuvo asociado a la persistencia de un resultado fiscal deficitario v,
especialmente, al elevado costo de intereses. En 2025, el sector publico consolidado registré un
déficit primario de 0,4% del PIB, mientras que el déficit nominal, que incorpora el pago de
intereses, alcanzd 8,3% del PIB. La informacién disponible para los primeros meses de 2026
muestra una continuidad de esta tendencia. A marzo, la deuda neta se ubicé en 66,8% del PIB y

la deuda bruta en 80,1% del PIB, al tiempo que el déficit nominal acumulado en doce meses
alcanzé 9,4% del PIB.

La persistencia de tasas de interés elevadas incide directamente sobre el costo de
financiamiento de la deuda publica, mientras que el desanclaje de las expectativas inflacionarias
respecto de la meta limita el margen para una flexibilizacion monetaria mds acelerada.
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18



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

En términos de precios, la inflacidn cerré 2025 en 4,3%, ubicandose por encima de la meta de
3% definida por el Banco Central de Brasil, aunque dentro del intervalo de tolerancia de +1,5
puntos porcentuales. Sin embargo, los primeros meses de 2026 mostraron un nuevo deterioro
del frente inflacionario que alcanzé una tasa interanual de 4,7%, superando el rango de
tolerancia.

Expectativas de crecimiento Expectativas de inflacion
Cierre de afio Cierre de afio
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Fuente: Banco Central de Brasil

Si bien el Banco Central inicié un proceso gradual de reduccién de la tasa Selic, que se ubico en
14,25% anual en junio de 2026, no es esperable que la politica monetaria establezca nuevos
recortes.

En términos generales, las perspectivas contintan siendo de crecimiento moderado, aunque
sujetas a riesgos relevantes. La solidez del mercado laboral y la recuperacién de la inversion
seguirian brindando apoyo a la actividad econdmica, aunque el elevado nivel de las tasas de
interés continuara limitando el dinamismo del consumo y del crédito. Al mismo tiempo, la
persistencia de presiones inflacionarias y de expectativas por encima de la meta esta
condicionando el ritmo de flexibilizacion de la politica monetaria, mientras que el elevado costo
financiero y el deterioro de las cuentas publicas mantienen desafios para la consolidacion fiscal.
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I1l. CONTEXTO NACIONAL

1. NIVEL DE ACTIVIDAD

Luego de la recuperacién observada en 2024, asociada al rebote posterior a la sequia y a la
normalizacién parcial del diferencial de precios relativos con Argentina, la economia uruguaya
continudé expandiéndose en 2025, aunque a un ritmo mas moderado. El nivel de actividad
presentd una variacion de 1,8% respecto al afio anterior, como resultado de un crecimiento de
1,5% en el volumen fisico del Valor Agregado Bruto y de un aumento de 4,0% de los impuestos
netos de subvenciones sobre los productos.

Producto Interno Bruto
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Desde el enfoque de la produccion, la industria manufacturera lideré el crecimiento, con una
variaciéon anual de 6,2%, explicada principalmente por el desempefio de la actividad de
refinacion de petréleo. Este resultado se compara con un afio 2024 en el que la refineria
permanecié cerrada por mantenimiento hasta mediados del segundo trimestre, y se alcanzé
pese a que en 2025 la actividad se vio interrumpida durante aproximadamente dos meses por
la averia en la boya petrolera de José Ignacio, que afectd su normal abastecimiento. A su vez, se
registraron aumentos en la produccidn de alimentos, en particular en frigorificos, la industria
lactea y la molineria, mientras que la fabricacidon de pasta de celulosa también contribuyd
positivamente, aunque en menor medida.

Otros sectores también incidieron positivamente en el crecimiento anual. El agregado de
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas crecid 1,9%, impulsado por la
actividad comercial, en particular por los servicios al por mayor y menor vinculados a la
comercializacién de granos de soja, prendas de vestir y productos farmacéuticos, y por el mayor
dinamismo de los servicios de alojamiento y comidas, asociado al turismo receptivo y al
incremento de la demanda interna. Por su parte, el sector Agropecuario, Pesca y Mineria registro
una variacion de 2,3%, con una incidencia similar a la de los Servicios financieros, que crecieron
4,2%. Finalmente, el sector de Salud, Educacidn, Actividades inmobiliarias y Otros servicios
mostrd una variacidn positiva de 0,7%, vinculada principalmente a la mayor produccion de

servicios inmobiliarios durante la temporada turistica y, en menor medida, al aumento de las
actividades recreativas.
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Estos desempefios positivos fueron parcialmente contrarrestados por la caida de la
Construccion, cuyo valor agregado se contrajo 2,5% en el afio. Este resultado se explicd por una
menor ejecucion en obras de vialidad y lineas de energia, que no logré ser compensada por el
mayor dinamismo observado en la construccién de edificios.

Asimismo, el sector de Energia eléctrica, Gas y Agua registré una contraccion de 3,1%, asociada
a una menor generacion de energia eléctrica con fuentes renovables, al aumento de las
importaciones y a la caida de las exportaciones de energia respecto al afio 2024.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Variacion real en % y p.p.

2024 2025

Variacion Incidencia Variacion Incidencia
Agropecuario, Pesca y Mineria 14,0% 0,9 2,3% 0,2
Industria manufacturera 2,9% 0,3 6,2% 0,6
Energia eléctrica, Gas y Agua 19,6% 0,5 -3,1% -0,1
Construccion -1,8% -0,1 -2,5% -0,1
Com.erC|o, AIOJ‘amlento y Suministro de 3.9% 05 1,9% 0,2
comidas y bebidas
Tranqurte.y almacenamiento, Informacién y 21% 0,2 0,3% 0,0
Comunicaciones
Servicios financieros 4,9% 0,2 4,2% 0,2
Actividades profesionales y Arrendamiento 0,5% 0,0 0,9% 0,1
Actividades de administracidn publica 2,6% 0,1 -0,1% 0,0
Salud, Edu.ca?uon, Actividades Inmobiliarias y 1,0% 03 0,7% 0,2
Otros servicios
Valor Agregado Bruto 3,3% 3,0 1,5% 1,3
LT::ECsttsss menos subvenciones a los 3.3% 04 4,0% 0,5
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3,3% 3,3 1,8% 1,8
Fuente: BCU

Desde la perspectiva del gasto, el crecimiento se explico fundamentalmente por el
comportamiento de la demanda interna respecto a 2024, que fue parcialmente compensado
por el deterioro de la demanda externa neta.

El Gasto de Consumo Final se expandié 2,0%, impulsado por el aumento de 2,1% del Consumo
de los Hogares respecto al afio anterior. Por su parte, la Formacion Bruta de Capital Fijo se
mantuvo en niveles similares a los de 2024, con una expansion de 0,3%.

Las Exportaciones de Bienes y Servicios crecieron 1,9%, destacdndose el aporte de las
colocaciones de soja y carne, asi como el incremento del gasto realizado por el turismo
receptivo. En tanto, las Importaciones de Bienes y Servicios aumentaron 4,1%, recogiendo
principalmente el incremento de las importaciones de bienes y servicios destinados al uso
intermedio y, en menor medida, de bienes de consumo y de capital. Este aumento fue
parcialmente contrarrestado por una disminucidn del gasto realizado en el exterior por
residentes durante viajes de turismo, principalmente en Argentina.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, ENFOQUE DEL GASTO

Variacion real en % y p.p.

2024 2025

Variacion Incidencia Variacion Incidencia
Gasto de Consumo final 1,7% 1,4% 2,0% 1,6%
Hogares 1,7% 1,1% 2,1% 1,3%
Gobierno e ISFLSH 2,0% 0,3% 1,8% 0,3%
Formacion Bruta de Capital -6,7% -1,2% 4,3% 0,7%
Formacidn Bruta de Capital Fijo -1,7% -0,3% 0,3% 0,0%
Exportaciones de bienes y servicios 8,9% 2,7% 1,9% 0,6%
(-) Importaciones de bienes y servicios -1,4% 0,4% 4,1% -1,1%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3,3% 3,3% 1,8% 1,8%

Fuente: BCU

Los datos del primer trimestre de 2026 muestran que la actividad econdmica crecié 0,8% en
términos desestacionalizados respecto al cuarto trimestre de 2025. En tanto, el Producto
Interno Bruto registrd una expansion interanual de 0,9% respecto a igual periodo de 2025.

Este resultado superé las expectativas relevadas al Comité de Expertos de la regla fiscal a
mediados de mayo, cuya proyeccidon mediana anticipaba un crecimiento de 0,4% interanual para
el primer trimestre de 2026. Este desempefio sugiere una recuperacion del ritmo de crecimiento
trimestral tras la desaceleracidn observada hacia el cierre del afio anterior.
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2. SECTOR EXTERNO

2.1. Balanza de pagos

En el afio 2025, la economia uruguaya registré un déficit de cuenta corriente de 374 millones de
ddlares, equivalente al 0,4% del PIB. Esto representd una mejora respecto del saldo observado
en 2024, cuando el déficit ascendid a 623 millones de ddlares.

La mejora del saldo de cuenta corriente se explicé principalmente por el mayor superavit de la
balanza comercial de servicios y por la reduccién del déficit del ingreso primario. Estos efectos
fueron parcialmente compensados por la caida del superdvit comercial de bienes y por el menor
superavit del ingreso secundario.

El superavit comercial de bienes alcanzé en 2025 los 2.532 millones de délares, lo que implic
una reduccidn de 764 millones de ddlares frente al afio anterior, en un contexto de disminucion
del valor de las exportaciones y aumento de las importaciones. Por su parte, el saldo comercial
de servicios fue superavitario en 1.429 millones de ddlares, con una mejora de 513 millones de
ddlares respecto a 2024, asociada al aumento de las exportaciones de servicios y a la reduccion
de las importaciones, especialmente en el rubro viajes.

El ingreso primario presentd en 2025 un déficit de 4.422 millones de ddlares, lo que representd
una disminucién de 595 millones de dodlares respecto al afio anterior. En tanto, el ingreso
secundario registré un superdvit de 87 millones de ddlares, inferior en 94 millones de ddlares al
observado en 2024.

Por su parte, la cuenta financiera presentd un endeudamiento neto con el resto del mundo de
936 millones de délares en 2025. A nivel de categorias funcionales, la economia uruguaya recibié
financiamiento neto del resto del mundo a través de los movimientos de inversion directa,
inversién de cartera y otra inversion. En sentido contrario, se registré un aumento de activos
netos en derivados financieros y en activos de reserva del Banco Central del Uruguay.

En sintesis, el resultado externo de 2025 mostré una mejora del saldo de cuenta corriente
respecto al aflo anterior, manteniéndose el déficit en un menor nivel en términos del PIB. Esta
evolucidn respondié fundamentalmente al mejor desempefio de los servicios y a la reduccion
del déficit del ingreso primario, no compensado por la reduccién del saldo comercial de bienes.

23



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

BALANZA DE PAGOS

en millones de dodlares

CUENTA CORRIENTE -623 -374 249
Balanza comercial de bienes 3.296 2.532 -764
Exportaciones 16.306 16.085 -221
Importaciones 13.010 13.554 544
Balanza comercial de servicios 916 1.429 513
Exportaciones 7.138 7.386 249
Vigjes 2.222 2.479 257

Resto 4.916 4.907 -8
Importaciones 6.221 5.957 -265
Vigjes 1.459 1.254 -205

Resto 4.762 4.702 -60

Ingreso Primario -5.017 -4.422 595
Ingreso Secundario 181 87 -94
CUENTA CAPITAL -9 1 10
CUENTA FINANCIERA -304 -936 -632

Inversién Directa 2.566 -457 -3.023
Inversién de Cartera -2.143 -942 1.201

Derivados Financieros -115 40 154
Otra Inversion -1.762 -1.014 748
Activos de Reserva BCU 1.150 1.438 287
ERRORES Y OMISIONES 328 -563 -892

Fuente: BCU

En el primer trimestre de 2026, segun los datos de cuentas nacionales, las exportaciones de
bienes y servicios crecieron 2,3% en términos reales respecto al mismo periodo del afio anterior.
En el caso de los bienes, el incremento respondid principalmente a mayores colocaciones de
cultivos de invierno, celulosa, vehiculos y jarabes y concentrados, parcialmente compensadas
por una reduccidn en las exportaciones de carne. Por su parte, las exportaciones de servicios se
mantuvieron practicamente estables, con un aumento de las ventas de servicios de informacion
que fue parcialmente contrarrestado por menores exportaciones de servicios de transporte de
pasajeros. En cuanto al turismo receptivo, se registrd una caida interanual, explicada
principalmente por un menor ingreso de turistas argentinos.

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios aumentaron 4,7% real en la comparacion
interanual. Entre los bienes de consumo, el crecimiento estuvo impulsado por mayores compras
de vehiculos, carne, bienes de consumo duradero y bienes importados bajo el régimen de
franquicia. Asimismo, las importaciones de bienes intermedios se incrementaron debido al
aumento de las adquisiciones de abonos y plaguicidas, gas natural, combustibles y gasolinas,
mientras que las compras de energia eléctrica disminuyeron. En contraste, las importaciones de
bienes de capital se redujeron, principalmente por menores adquisiciones de maquinaria para
la industria forestal y de vehiculos destinados al transporte publico. En los servicios, se observo
un incremento del turismo emisivo, asociado fundamentalmente a una mayor salida de turistas
hacia Brasil.
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2.2. Precios relativos con el exterior

En 2025 el tipo de cambio real (TCR) global cayod 8,9%, con variaciones similares a nivel regional
(-8,8%) y extrarregional (-9,0%). A nivel extrarregional la apreciacion fue generalizada,
destacandose una apreciacion de 11,9% respecto a EE.UU., 10,7% respecto a China y
apreciaciones menores respecto al resto de las economias relevantes. En lo que refiere a la
region, la variacion se explica por una fuerte apreciacion respecto de Argentina, con una caida
del TCR bilateral de 17,7%, mientras que el TCR bilateral con Brasil se mantuvo estable.

A comienzos de 2026, esta tendencia a la apreciacion real comenzé a revertirse. Con datos a
mayo, Uruguay se abaratd 17,9% respecto de Argentina, 12,2% respecto de Brasil y 3,2% frente
a los socios comerciales extrarregionales en comparacién con diciembre de 2025. Esta evolucién
del TCR implicé una disminucién de su desalineamiento respecto al nivel de fundamentos
calculado por el BCU, que se ubicd en -6,9% en el primer trimestre de 2026.1

Tipo de Cambio Real
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Los precios de los principales productos de exportacion han mostrado una tendencia al alza en
promedio, aunque con diferencias entre productos. Los precios de los commodities de
exportacion de referencia para Uruguay se incrementaron 1,8% en 2025.2 Este aumento
responde a la suba del precio de la carne (18,2%) y la soja (3,2%), en tanto se observaron caidas
en el precio de la celulosa (-3,3%), los lacteos (-17,1%) y el arroz (-31,6%). En lo que va de 2026,
los precios de dichos commodities registraron una suba de 36,4% entre diciembre de 2025 y
mayo de 2026. En este caso, el movimiento al alza fue generalizado, destacandose los aumentos
de la carne (24,1%), el arroz (37,3%) y, en menor medida, la soja (15,2%). Pese a estos

incrementos, los precios de exportacidon permanecen por debajo de los maximos alcanzados en
el periodo 2010-2014 medidos en délares constantes.

! Informe de Politica Monetaria — 1er trimestre de 2026
2 promedio ponderado por incidencia en las exportaciones de bienes.
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indice de precios de commodities de exportacién
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La dindmica de los precios de importacion estuvo marcada, principalmente, por la evolucion del
petrdéleo. Tras registrar una caida acumulada de 19,0% en 2025, el precio del petréleo revirtid
esa tendencia en 2026 y acumulé un aumento de 55,6% a mayo respecto a diciembre de 2025.
Este comportamiento ha provocado un deterioro de la relacidon de términos de intercambio en
lo que va de afio, dado que el incremento de los precios de los bienes importados ha sido
significativamente mayor al de los principales commodities de exportacién.
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3. INFLACION Y POLITICA MONETARIA

En diciembre de 2025, el indice de Precios del Consumo (IPC) registré una variacién interanual
de 3,7%, casi dos puntos porcentuales por debajo de la observada al cierre de 2024. Por su parte,
la inflacién promedio anual se ubicé en 4,6%, el registro mds bajo en 24 afios. De esta forma, la
inflacion se mantuvo alineada con la meta establecida por el Comité de Coordinaciéon
Macroecondmica, que establecié la misma en 4,5% anual con margen de tolerancia £1,5 puntos
porcentuales.

Al desagregar el IPC segun la formacidn de precios, se observa que el componente transable
(bienes y servicios que se comercializan internacionalmente) fue el principal responsable de la
desaceleracién inflacionaria. La inflacidn transable se redujo en casi cuatro puntos porcentuales
respecto al afio anterior, cerrando 2025 en 1,7%. Por su parte, la inflacién del componente no
transable (bienes y servicios que se comercializan Unicamente al interior de la economia)
también mostré una desaceleracidn, aunque de menor magnitud, de casi un punto porcentual,
ubicandose en 5,8% al cierre de ano. Los precios de frutas y verduras cerraron el afio con una
caida de 3,7%, mientras que las tarifas y otros precios administrados aumentaron 4,8%. En este
contexto, la inflacion subyacente, que excluye frutas, verduras, tarifas y otros precios
administrados, se ubico en 3,7% al cierre de 2025.

En los primeros meses de 2026 la inflaciéon continud descendiendo, alcanzando su menor valor
en marzo cuando se ubicd en 2,9% interanual. Desde entonces experimenté un alza de 0,9 p.p.,
llegando a 3,8% en mayo. Esta evolucion se explicd principalmente por el comportamiento de la
inflaciéon del componente transable, que aumenté tres décimas desde marzo, y al incremento
de los precios administrados, impulsados por los ajustes de los combustibles derivados del
incremento internacional del precio del petréleo. En contraste, la inflacién no transable se
mantuvo estable, mientras que los precios de las frutas y verduras contintan registrando una
tasa interanual negativa.

Inflacidn interanual por componentes
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Las expectativas de inflacion se mantuvieron ancladas en la meta para el horizonte de politica
monetaria para los préximos 24 meses. La mediana de las expectativas de los analistas
encuestados por el BCU descendid desde 6,0% en enero de 2025 hasta 4,5% en enero de 2026,
manteniéndose en dicho valor desde entonces. Una trayectoria similar se observé entre los
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operadores primarios, cuyas expectativas también convergieron desde 5,9% a 4,5%. Por su

parte, las expectativas de los empresarios disminuyeron de 6,5% en enero de 2025 a 5,0% en
mayo de 2026.

Expectativas de inflacion a 24 meses
10%

8%

6% ——

~” v‘,/\.—\\
---------------- Q W
_____________________________ Ny ———

4%

2% Inflacién meta: 4,5% +/- 1,5%

0

0%
— - — N N N N Mm 0N on on < < < <t W n n n O O
e gagqagqgg g aqggaQqqaqq
c 2 2 Q@ c 0 3 Q9 ¢ 0 3 QU ¢ o0 3 Q ¢ 0 3 Q9 ¢ Q9
w < O u < O w < O u < O u < O u <

Analistas Empresarios Operadores primarios Promedio

Fuente: INE y BCU

En este contexto, el BCU, que habia mantenido una politica monetaria contractiva durante 2025,
transitd hacia una instancia relativamente neutral sobre finales del afio y adopté una orientacién
expansiva en los primeros meses de 2026. En lo que va de 2026, |la Tasa de Politica Monetaria
(TPM) descendid 175 puntos basicos, hasta ubicarse en 5,75%. No obstante, desde marzo de
este afio la TPM se ha mantenido estable, en un contexto marcado por el recrudecimiento del
conflicto en Medio Oriente, que elevd las presiones inflacionarias derivadas del aumento de los
precios de los combustibles.
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4. MERCADO DE TRABAJO E INGRESO DE LOS HOGARES

4.1. Empleo, desempleo y salarios

En 2025, el mercado de trabajo cerré con un balance positivo: aumentd la ocupacion, se
expandio el empleo formal, descendié el desempleo y los salarios reales crecieron. La mejora
estuvo impulsada, en buena medida, por una evolucién mas favorable de las mujeres en el
mercado laboral, lo que contribuyé a reducir parcialmente las brechas de género. La expansion
del empleo formal también resulta relevante, en tanto fortalece el acceso a las prestaciones del
sistema de seguridad social.
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La tasa de empleo pasé de 59,0% en 2024 a 59,7% en 2025, lo que implicd un incremento
promedio de casi 26 mil personas ocupadas. Este aumento se explicd principalmente por la
expansion del empleo formal y se concentrd, en mayor medida, durante el primer semestre.

El aumento del empleo, en un contexto de estabilidad de la tasa de actividad, se reflejé en una
caida en la tasa de desempleo, que descendid desde 8,2% en 2024 a 7,5% en 2025.

Si bien las brechas de género contintdan presentes en el mercado de trabajo, la mejora de los
indicadores laborales estuvo asociada, en buena medida, al mayor dinamismo de las mujeres.?
En promedio, la participacion femenina aumentd en unas 19 mil personas a nivel nacional, con
una evolucién positiva tanto en Montevideo como en el interior del pais. En contraste con los
hombres, cuya evolucion fue mdas moderada, las mujeres registraron aumentos en la
participacion laboral y en el nivel de empleo en ambas regiones.

En Montevideo, la tasa de actividad femenina aumentd 1,0 punto porcentual (p.p.) y la tasa de
empleo 0,9 p.p., mientras que la tasa de desempleo se mantuvo practicamente estable, con una
variacion de 0,1 p.p. Entre los hombres, la tasa de actividad se redujo levemente (-0,4 p.p.) y la

tasa de empleo se mantuvo practicamente incambiada (-0,1 p.p.), lo que se reflejé en una caida
de 0,4 p.p. de la tasa de desempleo.

3 La tasa de actividad en 2025 se ubicé en 72,4% entre los hombres y en 57,1% entre las mujeres; la tasa de empleo,
en 68,0% y 52,0%, respectivamente; y la tasa de desempleo, en 6,2% y 9,0%.
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En el interior del pais, la mejora de los indicadores laborales de las mujeres fue mas pronunciada:
la tasa de actividad aumentd 0,9 p.p. y la tasa de empleo lo hizo en 1,2 p.p., lo que permitié una
reduccion de 0,8 p.p. en la tasa de desempleo. Entre los hombres, en cambio, la tasa de actividad
descendié 0,8 p.p., mientras que la tasa de empleo aumenté levemente, 0,3 p.p., como
resultado, la tasa de desempleo cayd 1,4 p.p.

Tasa de Actividad, Empleo y Tasa de Actividad, Empleo y
Desempleo seglin sexo: Montevideo Desempleo segtin sexo: Interior
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Los registros administrativos del BPS muestran resultados consistentes con los que surgen de la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) que releva el INE. En promedio, durante 2025 se registraron
18 mil personas cotizantes en el BPS mas que en 2024, con aumentos sostenidos a lo largo del
ano, en la estimacion depurada de efectos estacionales e irregulares.

La tasa de no registro a la seguridad social se mantuvo estable, alcanzando al 21,9% de los
ocupados en 2025.

Los ultimos datos publicados por el INE, correspondientes a abril de 2026, muestran que el
mercado de trabajo continda expandiéndose. En abril, la tasa de empleo se ubicé en 59,5%,
mientras que la tasa de desempleo fue de 7,5% y la tasa de actividad de 64,2%. En términos de
tendencia-ciclo, respecto a marzo, la economia credé 1.400 empleos netos, mostrando una
aceleracién en el margen. A su vez, la cantidad de personas desempleadas se redujo en 1.600.

Considerando los primeros cuatro meses del afio, también en tendencia-ciclo, el empleo
aumentoé en 5.800 personas respecto a diciembre de 2025, segun el INE. Este incremento se
compuso de 4.600 ocupados formales y 1.200 ocupados informales. En el mismo periodo, la
cantidad de personas desempleadas se redujo en 6.600.

Los registros administrativos del BPS acompafan esta evolucidn para los primeros meses del
2026. La cantidad de personas cotizantes aumentd en 5.300 a mayo de 2026 y los puestos
cotizantes en 8.000 respecto a diciembre de 2025, en términos de tendencia-ciclo. Este
desempeno resulta superior al observado en igual periodo del afio anterior, cuando entre
diciembre de 2024 y mayo de 2025 el aumento habia sido de 3.800 personas cotizantes y 6.800
puestos.
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En un afo marcado por el aumento de la ocupacién, la expansion del empleo formal y la caida
del desempleo, los salarios reales también registraron una mejora. En la comparacién punta a
punta entre diciembre de 2024 y diciembre de 2025, el indice Medio de Salarios real aumenté
2,3% a nivel general, con incrementos de 2,2% en el sector privado y de 2,3% en el sector publico.
Este resultado se enmarca en una politica salarial orientada a la mejora del poder adquisitivo y
en un contexto de inflacidon que se ubicé en su nivel mas bajo desde comienzos del siglo.
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Asimismo, el Poder Ejecutivo dispuso el aumento del Salario Minimo Nacional para 2026,

mediante ajustes otorgados en los meses de enero y julio, alcanzando un incremento acumulado
de 7,5% durante el afio.

Los datos a abril del 2026 muestran que el salario real continud creciendo en términos
interanuales. El IMS real general aumentd 1,9% respecto a abril de 2025, con incrementos de
1,8% en el sector privado y de 2,0% en el sector publico.
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4.1.1.112 Ronda de Consejos de Salarios

La evolucién de los salarios estuvo acompafiada por una politica salarial orientada a mejorar los
ingresos laborales, con especial énfasis en los salarios mas bajos, procurando compatibilizar este
objetivo con la creacidn de empleo y la consistencia macroecondmica. En el sector privado, esta
orientacién se plasmé en los lineamientos de la 112 Ronda de Consejos de Salarios, mientras
gue en el sector publico se reflejé en los acuerdos alcanzados durante 2025, orientados a
preservar el poder adquisitivo, reflejados en el Presupuesto Nacional.

En julio de 2025 comenzd a desarrollarse la 112 Ronda de Consejos de Salarios para el sector
privado. Las mesas de negociacién cerradas hasta el momento evidencian un alto grado de
acuerdo entre los actores sociales y una elevada adopcion de los lineamientos salariales del
Poder Ejecutivo.

La ronda vigente comprende, en su mayoria, convenios que vencieron en junio de 2025, un
conjunto menor de mesas cuyos convenios vencieron hacia fines de 2025 y otras con
vencimientos previstos para 2026.

Los resultados de la 112 ronda del sector privado pueden analizarse en tres fases. La primera,
correspondiente a los convenios que vencieron entre junio y noviembre de 2025, que
comprendié 167 mesas y alcanzé a aproximadamente 672.000 cotizantes. La segunda, asociada
a vencimientos entre diciembre de 2025 y marzo de 2026, comprende 70 mesas y representa a
unas 263.000 personas cotizantes.

Con datos cerrados para la primera fase, el 83% de las mesas culminé con acuerdo entre los
actores sociales. En cuanto a la aplicacion de los lineamientos, el 60% de los convenios firmados
se enmarco en el conjunto de pautas propuestas por el Poder Ejecutivo, mientras que en el resto
se observd algunas diferencias. Un conjunto de convenios, si bien no incorporaron todos los
componentes de las pautas, mantuvieron aspectos centrales de su disefo, por lo que las
diferencias pueden considerarse acotadas. Bajo esta perspectiva mas amplia, se observa que 7
de cada 10 convenios estuvieron en linea con las pautas del PE, abarcando a 3 de cada 4
trabajadores comprendidos en la negociacidn colectiva.
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4.2. Ingreso de los hogares

Los ingresos reales de los hogares mostraron un crecimiento generalizado en 2025, con avances
tanto a nivel del ingreso medio como del ingreso per capita. La mejora superd la registrada en
2024, tanto en Montevideo como en el Interior del pais, con un crecimiento especialmente
dinamico en este ultimo.
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En linea con la evolucién observada en el mercado de trabajo y la mejora de las jubilaciones y
pensiones, el ingreso medio real de los hogares, medido sin valor locativo y a precios constantes
de 2025, aumentd 2,7% en el total del pais respecto al afio anterior. El crecimiento fue mas
pronunciado en el interior, donde alcanzé 3,9%, mientras que en Montevideo el incremento fue
1,6%. El ingreso medio real per cdpita mostrd una trayectoria similar y cerré 2025 con una
variacion positiva, impulsada por un mejor desempefio durante la segunda mitad del afio.

Los ultimos datos disponibles confirman que los ingresos de los hogares contindan creciendo.
En el primer trimestre de 2026, el ingreso medio de los hogares se ubico en $97.541 para el total
del pais, mientras que el ingreso medio per capita fue de $34.606. Considerando el afio movil
cerrado al primer trimestre de 2026, ambos indicadores registraron un crecimiento real de 3,3%,
consolidando la mejora del ingreso de los hogares.

Estos resultados estan estrechamente vinculados al desempefio favorable del mercado de
trabajo, principal fuente de ingresos de los hogares uruguayos. Los ingresos salariales fueron el
componente que registré el mayor crecimiento real entre las principales fuentes de ingreso.
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5. POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

5.1. Pobreza por el método del ingreso
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En un contexto de recuperacién del empleo y de crecimiento de los ingresos reales de los
hogares, los indicadores de pobreza continuaron mejorando en 2025. La incidencia de la
pobreza se ubicé en 16,6% de las personas y la indigencia en 1,7%. Asimismo, las estimaciones
muestran una mejora en la situacidn de los nifios menores de 6 afos, cuya tasa se redujo de
32,2% a 29,1%. Si bien esta variacidon no resulta estadisticamente significativa, la disminucion
observada en la estimacion puntual es consistente con la evolucion favorable de los principales
indicadores socioecondmicos registrados durante el afio.

La pobreza constituye un fendmeno complejo y multicausal, determinado por multiples factores
que afectan las condiciones de vida y las oportunidades de las personas. Debido a su caracter
multidimensional, su medicion representa un desafio conceptual y metodoldgico, por lo que
existen distintos enfoques para aproximarse a su cuantificacién. Uno de los mas utilizados, tanto
a nivel nacional como internacional, es la medicién de la pobreza por el método del ingreso, que
evalua si los recursos econdmicos de los hogares son suficientes para cubrir un conjunto de
necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas basicas.

En mayo de 2025 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) difundié las estimaciones
correspondientes a 2024 utilizando una nueva metodologia de medicién de pobreza monetaria
basada en la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2017. La nueva
metodologia, que sustituyd la anterior elaborada a partir de la ENGIH 2006, actualiza la canasta
basica utilizada para la determinacién de las lineas de pobreza e indigencia y redefine algunos
de los criterios empleados para la medicidn del ingreso de los hogares, con el objetivo de reflejar
de forma mds adecuada las condiciones de vida y los patrones de consumo vigentes en el pais.

Aungque la nueva metodologia genera estimaciones de pobreza e indigencia mas elevadas que
las obtenidas con la metodologia anterior, las tendencias generales permanecen inalteradas. La
serie continda mostrando una marcada reduccién de la pobreza entre 2006 y 2017, un aumento
durante la pandemia y una mejora en los afios recientes. En el 2025 la incidencia de la pobreza
en personas se ubicé en 16,6% y la indigencia en 1,7%.
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No solo resulta relevante la proporcion de poblacién por debajo de la linea de pobreza
(incidencia), sino también la intensidad de la pobreza medida como la distancia promedio de
los ingresos de los hogares pobres a la linea de pobreza ponderado por la incidencia de la
pobreza (brecha); y la desigualdad de ingresos entre las personas por debajo de la linea
(severidad).

En el aio 2016 la brecha se estimd en 3,5%, alcanzé un pico en el afio 2020 siendo de 5,1% para
luego comenzar a descender y ubicarse en el afio 2025 en 3,5% nuevamente. La severidad de la
pobreza tuvo un comportamiento similar en el periodo y en el afio 2025 se ubica en los niveles
previos a la pandemia.

Brecha y severidad de la pobreza
Metodologia 2017
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La incidencia de la pobreza presenta una marcada heterogeneidad segun edad, evidenciando
una fuerte concentracion en la poblacion infantil y adolescente. Los mayores niveles de
pobreza se registran entre los nifios de 0 a 4 afios y los adolescentes, mientras que la incidencia
desciende de forma sostenida a medida que aumenta la edad, alcanzando sus valores minimos
entre los adultos mayores. Este patron confirma la persistencia de la infantilizacién de la pobreza
en Uruguay, fendmeno que se mantiene aun bajo la nueva metodologia de medicion.

La brecha entre los extremos etarios es particularmente significativa: mientras que tres de cada
diez nifios menores de 5 afios se encuentran en situacién de pobreza, entre las personas de 65
afios y mas la incidencia se ubica en niveles inferiores al 10%. Esto refleja la mayor vulnerabilidad
econdmica de los hogares con presencia de nifios y adolescentes, asi como la relevancia del
papel que desempefian las transferencias de la seguridad social en la proteccién de los ingresos
de la poblacién adulta mayor.

Por su parte, las diferencias por sexo son de menor magnitud que las observadas por edad. No
obstante, se aprecia una incidencia levemente superior entre las mujeres en la mayor parte de
los grupos de edad adulta, especialmente entre los 30 y 49 afios. Si bien las brechas son
reducidas, este comportamiento resulta consistente con las desigualdades persistentes del
mercado laboral y con la distribucion de las responsabilidades de cuidados, factores que pueden
afectar la capacidad de generacion de ingresos de los hogares.
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Incidencia de la pobreza por edad y sexo
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Este patrdn se replica tanto en Montevideo como en el interior del pais, reafirmando uno de los
rasgos mas persistentes de la pobreza en Uruguay: su fuerte concentracién en la poblacién
infantil y adolescente, independientemente de la region de residencia. Asimismo, la incidencia
de la pobreza resulta sistemdaticamente superior en Montevideo para la mayoria de los tramos
de edad, aunque las diferencias con el interior tienden a reducirse a medida que aumenta la
edad.

Incidencia de la pobreza por edad y region
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A pesar de la persistencia de la infantilizacion de la pobreza, las estimaciones para 2025
muestran una mejora en la situacion de los nifios menores de 6 afios. En particular, la incidencia
de la pobreza en este grupo etario se redujo aproximadamente 3 p.p. respecto al afio anterior
pasando de 32,2% a 29,1%. Si bien esta variacidn no resulta estadisticamente significativa, la
reduccion observada en la estimacion puntual se encuentra en linea con la evolucion favorable
de otros indicadores socioecondmicos registrados durante el afio.
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En particular, como se detallé en la seccién de mercado de trabajo, la mejora en los niveles de
empleo fue impulsada principalmente por el aumento de la ocupacién femenina tanto en
Montevideo como en el interior del pais. Dado el peso que tienen los ingresos laborales en Ia
determinacidn de la pobreza de los hogares con nifios, estos resultados constituyen una sefial
positiva en un contexto en el que la reduccién de la pobreza infantil sigue siendo uno de los
principales desafios sociales del pais.

5.2. Distribucién del ingreso

Si bien el INE no ha publicado una serie histdrica armonizada del indice de Gini bajo la nueva
definicidn de ingresos, puso a disposicidn de los usuarios las variables agregadas necesarias para
poder realizar dichas estimaciones. Sobre esta base, el MEF elaboré una serie consistente para
el periodo 2016-2025, permitiendo analizar la evolucién reciente de la desigualdad utilizando la
nueva metodologia de medicion.

La nueva metodologia presenta diferencias en los niveles del indicador respecto a las
estimaciones previas, la evolucién reciente de la desigualdad mantiene los principales rasgos
observados en afios anteriores. Entre el 2016-2019 el indice de Gini se encuentra estable, se
produce un fuerte aumento durante la pandemia y una reduccién a partir de alli. Esto da cuenta
que, si bien durante la pandemia se adoptaron distintas medidas de apoyo econdmico
orientadas a mitigar sus efectos sobre los hogares, estas no resultaron suficientes para
contrarrestar el aumento de la desigualdad.

Indice de Gini

Metodologia 2017
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6. PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS

La economia uruguaya atraviesa una etapa de reactivacidn en el marco de un escenario
internacional incierto y desafiante.

La actividad econdémica en Uruguay mostré mayor dinamismo en el primer trimestre de 2026,
luego de un relativo estancamiento observado durante la segunda mitad de 2025. Asimismo, los
indicadores adelantados del segundo trimestre sugieren una consolidacién de este mayor
dinamismo.

No obstante, el crecimiento del PIB se veria afectado por el magro desempefio de la zafra de
verano 2025/2026, asociada al déficit hidrico registrado a fines de 2025 y comienzos de 2026,
cuyos impactos se visualizan especialmente a través de la reduccidn de los rendimientos del
cultivo de soja.

Hacia el segundo semestre, se prevé que la economia uruguaya mantenga su dinamismo,
impulsada por la demanda interna y la reversién parcial del shock adverso de términos de
intercambio provocado por el conflicto en Medio Oriente. En conjunto, este escenario resulta
consistente con un crecimiento real del PIB estimado de 1,6% en 2026. En los afios siguientes,
la actividad econdmica continuaria creciendo a tasas préximas a su potencial.

En el plano internacional, se espera que continle el proceso de reversion gradual del precio
internacional del petrdleo crudo, al tiempo que los precios de los commodities de exportacion
también mostrarian una leve contraccidon. No obstante, la relacién de términos de intercambio
revertiria en parte el deterioro experimentado durante la primera mitad de 2026 y luego
permanecerian relativamente estables.

Por su parte, el desempefio de las economias de la regidon contribuiria favorablemente al
desempeio de la economia uruguaya. En Argentina, se espera que la economia crezca en el
entorno al 3,0% anual, mientras que Brasil creceria aproximadamente al 2,0%. Si bien estas tasas
de crecimiento son relativamente moderadas, se ubican significativamente por encima del
promedio de la ultima década, que fue de 0,4% anual en Argentina y de 1,5% en Brasil.

En materia de precios relativos, Uruguay continuaria exhibiendo niveles de precios superiores
al promedio observado en el periodo 2000-2025 frente a Argentina, mientras que Brasil
registraria una leve apreciacion real respecto a Uruguay. En este contexto, la contribucién de las
exportaciones netas al crecimiento seria moderadamente positiva.

En cuanto a los determinantes internos, el consumo continuaria aportando dinamismo,
impulsado por el crecimiento de la masa salarial. A su vez, la inversién publica, luego de haber
incidido negativamente en 2025, volveria a contribuir positivamente al crecimiento. Esta
evolucidn resulta consistente con el comportamiento habitual de la inversién publica, cuyos
niveles suelen ser relativamente bajos al inicio de los periodos de gobierno debido a los tiempos
requeridos para la presupuestacion, planificacidn, disefio y la puesta en marcha de nuevos
proyectos de inversidn, cuya ejecucion tiende a intensificarse a medida que avanza la
administracién. En lo que refiere a la inversion privada, se espera una recuperacion impulsada
por la ejecucidon de proyectos de inversion de mediano porte y por el fortalecimiento del
conjunto de los instrumentos de promocidon de inversiones, que han contribuido a facilitar el
acceso a los beneficios y reducir los tiempos de tramitacién. Estas proyecciones no contemplan
los efectos positivos derivados del proyecto de Ley de Competitividad y Reduccién del Costo de
Vida, actualmente a consideracidn del Poder Legislativo, ni los potenciales impactos sobre el
comercio y la inversion extranjera directa asociados a la implementacién del acuerdo comercial
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entre MERCOSUR y la Unién Europea.? El incremento de la formacidn bruta de capital publica y
privada se traduciria en un aumento de la tasa de inversidn en relacién al PIB.

En materia de precios, la inflacién, que parte de bajos niveles, registraria un gradual aumento
durante los préximos meses, alcanzando un maximo en el primer trimestre de 2027, para luego
converger nuevamente hacia la meta. Esta trayectoria responderia principalmente a un repunte
de la inflacidn transable, afectada por la mayor depreciacidon y el aumento de precios a nivel
internacional. A su vez, la inflacidn no transable continuaria en descenso, convergiendo a la
meta.

La proyeccion salarial incorpora los avances de la 112 ronda de Consejos de Salarios y los
lineamientos vigentes para las negociaciones aun en curso. En este marco, se prevé que el salario
real continle creciendo a lo largo del horizonte de proyeccion.

En materia de empleo, se espera que el mercado de trabajo mantenga el dinamismo observado,
con continuidad en el proceso de creacién de empleo y en linea con las previsiones de
crecimiento econédmico y la evolucion salarial.

4 Por mas sobre esto ver capitulo 6 “Crecimiento econémico con sostenibilidad.”
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Escenario macroeconémico Uruguay

2025 2026* 2027* 2028* 2029* 2030*
Cuentas Nacionales (variacion real)
PIB 1,8% 1,6% 2,1% 2,4% 2,4% 2,4%
Formacién Bruta de Capital 4,3% 1,9% 4,3% 4,0% 3,8% 3,8%
Formacion Bruta de Capital Fijo 0,3% 0,8% 4,6% 5,4% 6,0% 3,0%
Gasto de Consumo Final 2,0% 1,4% 1,6% 2,1% 2,1% 2,1%
Consumo hogares 2,1% 1,4% 1,7% 2,1% 2,1% 2,1%
Consumo publico 1,8% 1,2% 1,5% 2,2% 2,3% 2,3%
Exportaciones de bienes y servicios 1,9% 1,4% 2,4% 1,9% 2,1% 2,1%
Importaciones de bienes y servicios 4,1% 0,9% 1,0% 1,9% 2,1% 2,1%
PIB (Millones de $) 3.515.517 3.708.952 3.968.581 4.246.658  4.544.219  4.862.630
PIB (Millones de USD) 85.576 92.744 96.499 100.519 104.938 109.553
Precios (cierre de aiio)
Var. IPC 3,6% 4,8% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Tipo de Cambio ($/ USD) 39,15 40,47 41,69 42,73 43,80 44,89
Var. Tipo de Cambio -11,0% 3,4% 3,0% 2,5% 2,5% 2,5%
Var. IMS 6,0% 5,7% 5,0% 5,0% 5,1% 5,1%
Precios (promedio anual)
Var. IPC 4,6% 3,9% 4,8% 4,5% 4,5% 4,5%
Tipo de Cambio ($/ USD) 41,08 39,99 41,13 42,25 43,30 44,39
Var. Tipo de Cambio 2,2% -2,7% 2,8% 2,7% 2,5% 2,5%
Var. IMS 5,8% 5,6% 5,1% 5,1% 5,1% 5,1%
Var. Deflactor PIB 4,4% 3,8% 4,7% 4,4% 4,4% 4,4%
Empleo (cierre de afio)
Poblacién ocupada, var. % 1,0% 0,6% 1,6% 1,4% 1,4% 1,4%

Nota: * cifras proyectadas.

La variacion del tipo de cambio no constituye una meta de politica sino un supuesto de trabajo sobre el cual se elabora el
presupuesto.

Fuente: MEF
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IV. FINANZAS PUBLICAS

1. SITUACION FISCAL

En 2025 las finanzas publicas cerraron en linea con lo proyectado en la Ley de Presupuesto
Nacional. Si bien el crecimiento de 2025 fue menor al proyectado, lo que redundd en una
disminucién de los ingresos publicos, el desarrollo de una estrategia activa de gestion del gasto
permitid cumplir con las metas planteadas. El cumplimiento de los compromisos fiscales
preserva la credibilidad de la politica macroeconémica, mantiene acotado el riesgo soberano,
que se encuentra en el menor nivel de Latinoamérica, y da sustentabilidad a la trayectoria de
deuda publica. Durante los primeros meses de 2026, la dinamica fiscal se ha caracterizado por
una recuperacion gradual de la recaudacién de DGl y por el crecimiento del gasto en pasividades,
impulsado por el aumento del stock de beneficiarios.

1.1. Cierre fiscal 2025

En 2025 el resultado del Gobierno Central - Banco de Previsién Social (GC-BPS) se situd en -3,7%
del PIB. El ingreso de fondos al Fideicomiso Il de la Seguridad Social (FSS Il) en el marco de lo
previsto en la Ley N2 20.209 fue de 0,4% del PIB. Por su parte, en diciembre el BPS realizd una
transferencia adelantada a las redes de cobranza para el pago de pasividades correspondientes
a enero 2026 equivalente a 0,1% del PIB.° Excluyendo ambos efectos, el resultado fiscal del GC-
BPS se ubico en -4,0% del PIB.

Dicho resultado estuvo alineado con lo proyectado en la Ley de Presupuesto Nacional 2025-
2029, Ley N2 20.446, de 16 de diciembre de 2025.

Los ingresos del GC-BPS cerraron el afio en 27,4% del PIB, aumentando 0,6% del PIB respecto a
2024. Descontando el ingreso de fondos al FSS Il, los ingresos del GC-BPS aumentaron 0,2%
respecto a 2024.

Dentro de los ingresos del GC, la recaudacion de la Direccidon General Impositiva (DGI) y del
Comercio Exterior aumentaron 0,2% y 0,1% del PIB, respectivamente. La recaudacion de la DGI
aumenté a pesar de que en 2024 se solicitaron adelantos de impuestos a las EEPP
correspondientes a 2025 por un monto equivalente a 0,1% del PIB. Por su parte, la linea “Otros
Ingresos del GC” disminuyd 0,2% del PIB, debido principalmente a menores ingresos por
subastas de espectro radioeléctrico y aportes de Empresas Publicas (EEPP). La recaudacion del
BPS, sin considerar el ingreso al FSS Il, permanecio estable en términos del PIB.

Los egresos primarios del GC-BPS se ubicaron en 28,7% del PIB en 2025, aumentando 1,2% en
términos del PIB. Sin considerar el adelanto de pasividades a las redes de cobranza, los egresos
primarios del GC-BPS se incrementaron 1,1% del PIB. El rubro Gastos No Personales presentd un
incremento de 0,4% del PIB mientras que las Transferencias del GC-BPS, sin considerar el
adelanto, las Inversiones y las Pasividades presentaron aumentos de 0,2% del PIB,
respectivamente, respecto a 2024.

El aumento de los egresos se explica por:

e Gastos postergados por la administracion anterior que debieron ser atendidos en 2025
por 0,3% del PIB, a través de refuerzos de créditos presupuestales que no llegaron a

> El adelanto fue necesario para que, por razones de calendario, los jubilados y pensionistas que perciben sus
prestaciones a través de redes de cobranza pudieran cobrar el 3 de enero de 2026.
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obligarse dentro del ejercicio 2024, y mediante compromisos de pago que se cubrieron
con crédito presupuestal 2025. Entre éstos se encuentra el pago de parte de la deuda
no registrada de ASSE, cuyos pagos fueron convenidos en 2025 con los acreedores.

e Pagos vinculados a la resolucién del diferendo por el Ferrocarril Central por 0,2% del
PIB.

e Reduccion de la deuda flotante por 0,1% del PIB.®

e Pago de la sentencia del juicio por PLUNA por 0,1% del PIB.

e Asistencia financiera a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios por 0,1% del PIB.

e Reduccién de los tramites jubilatorios pendientes, producto de mejoras en la gestion
del BPS, que redundaron en aumento de las pasividades.

Por ultimo, el pago de intereses del GC-BPS se ubicé en 2,4% del PIB, permaneciendo estable en
términos del PIB respecto a 2024.

Resultado Fiscal del GC-BPS
% del PIB

2024 2025 Dif. 2025 vs. 2024

INGRESOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 26,8 27,4 0,6
Gobierno Central 19,6 19,7 0,1
DGI 16,1 16,3 0,2
Comercio Exterior 1,1 1,1 0,1
Otros 2,4 2,2 -0,2

BPS 7,3 7,7 0,4
BPS sin cuarentones 7,3 7,3 0,0
EGRESOS PRIMARIOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 27,6 28,7 1,2
Egresos Primarios Corrientes Gobierno Central - BPS 26,4 27,3 0,9
Remuneraciones 4,9 5,0 0,0
Gastos no personales 3,4 3,9 0,4
Pasividades 9,7 9,9 0,2
Transferencias 8,3 8,6 0,3
Inversiones GC 1,2 1,5 0,2
RESULTADO PRIMARIO GOBIERNO CENTRAL - BPS -0,8 -1,3 -0,6
Intereses Gobierno Central - BPS 2,4 2,4 0,0
RESULTADO GLOBAL GOBIERNO CENTRAL - BPS -3,1 -3,7 -0,6
RESULTADO GLOBAL GOBIERNO CENTRAL - BPS s/40V/ -3,1 -4,0 -0,9

Nota: ¥ Corregido por adelanto de pasividades a redes de cobranza.
La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo.

Fuente: MEF

1.2. Primeros meses de 2026

A mayo de 2026, el resultado del Gobierno Central - Banco de Prevision Social (GC-BPS) se ubicé
en 3,7% del PIB, sin considerar los ingresos al FSS II. Los ingresos del GC-BPS se situaron en 27,4%
del PIB (sin FSS Il), mientras que los egresos primarios alcanzaron 28,8% del PIB.

6 La “deuda flotante” corresponde a obligaciones contraidas por el Estado pero que no fueron pagadas.
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Ingresos y Egresos primarios del GC-BPS
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La dindmica de los primeros meses del afio evidencia la interaccidon de dos tendencias de signo
opuesto. Por el lado de los ingresos, la recaudacién mostré una recuperacién respecto al
estancamiento observado en la segunda mitad de 2025, apoyada en un mayor dinamismo de la
actividad econdmica y un repunte tanto de la inflacidn como del tipo de cambio. Por el lado de
los egresos, el gasto en pasividades continué creciendo, como resultado del aumento del stock
de beneficiarios, constituyendo la principal presion sobre el resultado primario.

6.1.1. Analisis de la recaudacidn

La recaudacion bruta habia mostrado durante 2025 una fase de estabilizacion tras la expansion
registrada hacia fines de 2024, con la serie en tendencia-ciclo (T-C) exhibiendo variaciones
mensuales en torno a cero durante buena parte del afio, con una leve reversion hacia terreno
positivo en enero de 2026.

Con datos hasta mayo, la recaudacidon bruta mostré un crecimiento real de 1,4% respecto al
mismo periodo de 2025, mientras que la neta crecidé 2,0%. Para una lectura mas precisa de la
dindmica subyacente, se complementa esta comparacion interanual con el enfoque de T-C, que
permite aislar las fluctuaciones estacionales y de corto plazo que distorsionan la lectura
coyuntural.

La serie en T-C confirma la redinamizacién de la recaudacién a partir de diciembre de 2025 tras
mantenerse practicamente invariada entre febrero y noviembre de 2025. La recaudacién bruta
alcanzé en los meses mas recientes variaciones mensuales que se ubican por encima del
promedio observado desde enero de 2022. Esta dindmica sugiere el inicio de una nueva fase de
expansiéon de la recaudacién. La recaudacién privada, que excluye los aportes de empresas
publicas, si bien mas moderada, muestra una trayectoria similar: tras variaciones nulas o
levemente negativas durante el segundo semestre de 2025, retomé el crecimiento desde enero
de 2026.7

7 El andlisis de la recaudacion privada en este apartado se hace con series derivadas de la seccién Series de Datos de
DGlI, las cuales provienen de los registros contables definitivos, por lo que solo se cuenta con datos hasta abril de
2026.
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Recaudacion bruta
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Entre los principales tributos, el IVA, que representa el de mayor peso relativo en la recaudacidn,
registré un crecimiento real de 2,1% a mayo de 2026. La desagregacion entre sus dos
componentes muestra comportamientos dispares: el IVA Interno crecié 3,9% en términos
reales, mientras que el IVA Importacidon, mas sensible a la dindamica del comercio exterior y
afectado por el tipo de cambio, registré una caida del 1,5%. Sin embargo, en linea con la
recaudacion general, el analisis en tendencia-ciclo también evidencia un cambio en la dindamica

del IVA Importacidn, con un crecimiento mensual promedio de 0,7% entre enero y mayo de
2026.

En cuanto a los impuestos a la renta, la recaudacion por IRAE crecié 2,3% en términos reales en
el acumulado hasta mayo de 2026. La serie en T-C muestra una reversién marcada hacia el cierre
del periodo: tras una fase de variaciones negativas que se extendié desde setiembre de 2025
hasta enero de 2026, el IRAE registré un cambio de signo desde febrero, con variaciones
mensuales que alcanzaron 1,5% en marzo y 1,9% en abril, siendo estos los registros mas altos
de la serie reciente, para luego moderarse hasta 0,8% en mayo. Al desagregar por origen, el
componente privado del IRAE muestra un 2025 con variaciones mensuales en T-C que se

mantuvieron en un rango negativo durante todo el afio, y una reversion mas moderada desde
entonces.
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El IRPF Categoria ll, por su parte, cayd 0,5% en términos reales a mayo, explicado principalmente
por una menor recaudacién en el primer trimestre. Su trayectoria en T-C muestra un patrén
distinto: las variaciones mensuales se fueron moderando de forma gradual a lo largo de 2025,
pasando de 0,6% en enero a valores levemente negativos entre julio y setiembre, para luego
recuperarse paulatinamente desde octubre y estabilizarse en un rango positivo pero reducido
(entre 0,1% y 0,3%) durante los primeros meses de 2026.

En conjunto, estas sefiales son consistentes con una recaudacidon que retomd una fase de
crecimiento tras el magro desempefio durante 2025, liderada por el IVA Interno y el IRAE. La
dindmica observada a mayo de 2026 se aceleré respecto al cierre de 2025, cuando la

recaudacion bruta total y privada mostraban variaciones mensuales en T-C acotadas en torno a
cero.

6.1.2. Egresos por pasividades

La principal presién sobre el resultado primario respecto a lo proyectado proviene de los egresos
por pasividades. Este comportamiento responde a un crecimiento significativo del stock de
jubilaciones, producto de una mejora en la gestion del BPS, que permitié agilizar el
procesamiento de un volumen importante de trdmites jubilatorios que se encontraban
pendientes de resolucion desde la administracion anterior.

Las altas de jubilaciones, que se habian mantenido relativamente estables en un rango de 2.400
a 2.700 casos mensuales en promedio entre 2022 y 2024, mostraron un salto significativo
durante 2025, alcanzando un promedio mensual de aproximadamente 3.250 casos. Esto
representa un crecimiento de 21% respecto al promedio de 2024. Esta dinamica continud en el

inicio de 2026: el acumulado de altas entre enero y abril resulté 11% superior al mismo periodo
de 2025.
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Altas jubilaciones
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El andlisis de T-C permite observar que la aceleracién se concentrd entre comienzos de 2025 y
mediados de ese afio, con la serie alcanzando una variacion mensual de hasta 4,0% en julio de
2025. A partir del cierre del afio, sin embargo, el ritmo de crecimiento se revirtié de manera
consistente, lo que sugiere una moderacién en las nuevas altas. Esta cronologia es relevante: la
mayor parte de las altas que explican el salto del stock de pasivos corresponde a tramites
generados en afios anteriores a 2025, cuyo procesamiento se concentrd durante ese afio, y no
a un aumento permanente del flujo de nuevos beneficiarios.

En la medida en que avanzd la baja de las jubilaciones pendientes de tramite, la velocidad de
nuevas altas comenzo a normalizarse, como lo evidencia la reversidn observada desde fines de
2025. No obstante, el mayor numero de altas procesadas durante el afo derivé en un aumento
permanente del stock de pasivos, que continla presionando al alza el gasto corriente en
pasividades aun cuando el flujo de nuevas altas ya se encuentra en descenso.
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2. INSTITUCIONALIDAD FISCALY CUMPLIMIENTO DE METAS

Durante 2025 se consolidd un proceso de maduracién y fortalecimiento en la institucionalidad
de la politica fiscal del pais. Con la entrada en vigencia del nuevo marco legal aprobado en la
Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029, la institucionalidad fiscal uruguaya se alined con las
mejores practicas y estandares internacionales.

Bajo una estrategia de responsabilidad y sostenibilidad fiscal, la reforma del marco fiscal se
centré en optimizar la definicién de las metas operativas para evitar la superposicion de
restricciones, dotando al marco macroeconémico-fiscal de una mayor consistencia interna,
mejorando su transparencia y reforzando el vinculo entre las metas de corto plazo con la
trayectoria de la deuda publica en el mediano plazo.

En este sentido, el nuevo esquema se basa en una regla fiscal dual, compuesta por un ancla de
deuda neta de mediano plazo —estimada en 65% del PIB— y dos metas operacionales de corto
plazo: el resultado fiscal estructural y el tope de endeudamiento neto. Esta arquitectura dual
busca asegurar la coherencia entre las metas operativas anuales de la politica fiscal y el ancla de
sostenibilidad de mediano plazo.

Para mejorar la transparencia y los mecanismos de supervision del marco fiscal, se fortalecio el
papel de los érganos técnicos independientes encargados de su supervisién y evaluacién: el
Consejo Fiscal fue transformado en Consejo Fiscal Auténomo, con atribuciones ampliadas y
mayor independencia operativa, mientras que el Comité de Expertos amplid sus funciones para
proporcionar los insumos macroeconémicos requeridos por el nuevo esquema metodoldgico de
estimacion del resultado fiscal estructural.

En este contexto, las metas fiscales definidas para 2025 fueron cumplidas en su totalidad. El
resultado fiscal estructural se ubicd en linea con el objetivo fijado en el Presupuesto Nacional
(- 3,9% del PIB), mientras que el endeudamiento neto permanecié por debajo del limite legal
establecido. Asimismo, este resultado se registré sin recurrir a la cldusula de salvaguarda que
habilita ampliar el limite legal en un 30%, como habia ocurrido de forma sistematica en los afios
previos.

Durante 2026 se continud avanzando en aspectos centrales referidos a la reglamentacion del
nuevo marco fiscal. De particular relevancia es la formalizacién de los mecanismos de
convergencia y correccion ante desvios, que aporta consistencia intertemporal a la regla y
profundiza el seguimiento de las metas fiscales.

Por ultimo, en el marco del fortalecimiento del marco fiscal, el MEF solicité al Fondo Monetario
Internacional (FMI) la realizacién de un diagnéstico de transparencia fiscal conforme a su Codigo
de Transparencia Fiscal, norma internacional de referencia para la divulgacién de informacion
sobre finanzas publicas. El proceso forma parte de la estrategia integral de modernizacion de la
gestidn fiscal orientada a adoptar las mejores practicas internacionales. A partir del diagndstico,
se derivara una hoja de ruta con recomendaciones especificas para continuar mejorando la
calidad de la informacidn fiscal y la robustez de los procesos de gestidn presupuestal.

2.1. Cumplimiento de metas fiscales

Las metas operacionales de corto plazo constituyen el principal instrumento de seguimiento
anual dentro del nuevo marco fiscal. La meta del RFE fue establecida en la Exposicidon de Motivos
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que acompafia la Ley de Presupuesto,® mientras que el tope legal de endeudamiento se fijé en
la Ley de Rendicidn de Cuentas 2024, Ley N2 20.416 de 31 de julio de 2025.

Las metas establecidas para 2025 fueron:

e Resultado Fiscal Estructural del GC-BPS: -3,9% del PIB.
e Tope legal de endeudamiento neto: 3.450 millones de ddlares.

El cumplimiento de las metas se determina, por normativa, con posterioridad al cierre fiscal de
2025, para lo que se dispone de un plazo de hasta 20 dias habiles. Como fue desarrollado en el
Informe Fiscal 2025 de 3 de marzo de 2026,° ambas metas fueron alcanzadas.

Resultado fiscal estructural
% del PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0,0%

-0,5% -
-1,0% -
1,5% -
-2,0% N _2’4% '213%
-2,5% - -2,8%
-3,0% - 339

61 sy 33%
3,5% - -3,8%

° | -4,0% '

41% -4,19
-4,0% | -

Meta
5% - -3,9%

Fuente: MEF sobre la base de datos de INE, BCU, BCRA, BCB, Bloomberg y Comité de Expertos

Tope de endeudamiento
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En el caso del RFE, cabe sefalar que la estimacidn que se expone a continuacién incorpora el PIB
nominal efectivo de 2025, disponible tras el cierre anual de Cuentas Nacionales, y una brecha

8 El documento completo de la Exposicién de Motivos que acompaiia al Presupuesto Nacional 2025-2029 se encuentra
disponible aqui.
° El documento completo del Informe Fiscal 2025 se encuentra disponible aqui.
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de producto estimada con datos actualizados. Esta actualizacion no modifica la evaluacion de
cumplimiento, que por normativa queddé determinada dentro del plazo de 20 dias habiles
posteriores al cierre fiscal, sino que refleja la mejor aproximacién posible con informacion
cerrada de 2025.

2.1.1. Metas operacionales de corto plazo

Resultado Fiscal Estructural

El RFE es una medida del resultado fiscal ajustada por el ciclo econdmico y por ingresos y
egresos de caracter transitorio y/o extraordinario. Esta medicion refleja el estado subyacente
de las finanzas publicas, el déficit o superavit que se observaria si la economia operara en su
nivel tendencial y sin ingresos ni gastos excepcionales.

Para pasar del resultado fiscal efectivo al RFE es necesario realizar dos tipos de ajuste: un ajuste
ciclico, que elimina los efectos derivados de que la economia se encuentre fuera de su nivel
tendencial, y un ajuste por partidas extraordinarias o transitorias, que excluye ingresos o gastos
no recurrentes.

Ajuste ciclico

Utilizando la mediana de las proyecciones provistas por el CE en mayo de 2026, la brecha de
producto para 2025 obtenida mediante el Modelo Estructural Multivariante (MEM), se ubico en
+0,46% del PIB tendencial. Este valor esta en linea con el estimado en el Informe Fiscal 2025, |lo
que refleja, por un lado, que la economia operd levemente por encima de su nivel potencial v,
por otro, la robustez de la metodologia utilizada para la estimacién de la posicidn ciclica de la
economia, cuyos resultados no presentan cambios significativos al incorporar nueva
informacion.

El ajuste ciclico resultante fue de -0,05% del PIB, descompuesto de la siguiente forma:

e Ingresos: -0,12% del PIB, principalmente debido a la recaudacidn transitoriamente mas
alta en fases expansivas para la DGl y el BPS.

e Egresos: +0,07% del PIB, por menor gasto en pasividades y remuneraciones que en fases
expansivas tienden a estar transitoriamente por debajo de su nivel estructural.

Ajuste por partidas extraordinarias o transitorias

El ajuste por partidas no recurrentes ascendié a -0,14% del PIB, como resultado de una
correccion de -0,53% del PIB en ingresos y +0,39% del PIB en los egresos. Las principales partidas
consideradas se detallan a continuacion:

En ingresos:

e Ajuste por utilidades de los Entes Publicos, siguiendo la metodologia establecida de
considerar el promedio de utilidades de los ultimos siete afios depurado de los valores
maximo y minimo.

e Ingreso por Unica vez al Fideicomiso Il de la Seguridad Social (FSS Il, Ley N2 20.209, "ley
de cuarentones"): +0,4% del PIB.

e Correccidn por adelantos de impuestos realizados en 2024 a cuenta de 2025: -0,1% del
PIB, asociado a pagos de IMESI por parte de ANCAP, IRAE e IPAT por UTE.

10 |3 solicitud fue remitida el 29 de abril de 2026, estableciéndose como fecha limite para la recepcién de respuestas
el 15 de mayo de 2026.
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En egresos:

e Adelanto de jubilaciones y pensiones por redes de cobranza: 0,1% del PIB.

e Pagosvinculados a la resolucién del diferendo por el Ferrocarril Central (Adenda 3): 0,2%
del PIB.

e Sentencia del juicio por PLUNA: 0,08% del PIB.

e Pago de deuda no registrada de ASSE correspondiente a ejercicios anteriores: 0,1% del
PIB.

e Reduccién de deuda flotante: 0,05% del PIB.

e Pago a partidos politicos por elecciones departamentales: 0,01% del PIB.

CONCILIACION ENTRE EL RESULTADO EFECTIVO Y EL RFE
% del PIB

2025
RESULTADO GLOBAL GC - BPS -3,7
Ajuste Ciclico -0,05
Ingresos Totales -0,12
Egresos Totales 0,07
Ajuste Extraordinarios -0,14
Ingresos Extraordinarios -0,53
Egresos Extraordinarios 0,39
RESULTADO FISCAL ESTRUCTURAL GC - BPS 3,9
Nota: La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo.
Fuente: MEF

Tope de endeudamiento

La segunda meta operacional de corto plazo es el tope legal de endeudamiento neto del
Gobierno Central. EI Endeudamiento Neto del Gobierno se define como el total del
endeudamiento bruto incurrido por el Gobierno Central (emisiones en el mercado de bonos a
valor par mas el monto nominal desembolsado de préstamos), menos las amortizaciones de
deuda de bonos y préstamos (contractuales y anticipadas), y neto de la variaciéon de activos
financieros del Gobierno durante el afio calendario.

En 2025 el Gobierno Central contrajo endeudamiento bruto por 6.510 millones de ddlares,
realizd amortizaciones por 3.001 millones y registré un aumento del stock de activos financieros
de 430 millones. El endeudamiento neto resultante fue de 3.079 millones de délares, por debajo
del tope legal. Este resultado se produjo sin recurrir a la clausula de salvaguarda que habilita
ampliar el limite legal en un 30%.
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ENDEUDAMIENTO NETO DEL GC
Millones de ddlares

(1) Endeudamiento Bruto 6.510
Desembolsos con Org. Multilaterales e Instit. Financieras 582
Emisién Total de Titulos de Mercado 5.927
Emisiones Domésticas 2172
Emisiones Internacionales 3.756
(2) Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 3.001
Titulos de Mercado 2.539
Amortizaciones Contractuales de 2025 1.604
Amortizaciones Anticipadas 935
Préstamos 462
(3) Variacion de Activos Financieros 430
Liquidez de Tesoreria 305
Otros Activos Financieros 125
Endeudamiento Neto = (1) - (2) - (3) 3.079
Tope Legal | | 3.450
Nota: La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo.
Fuente: MEF

A partir de la aprobacidon de la Ley N2 20.446 de 12 de diciembre de 2025, el tope de
endeudamiento neto paso a denominarse en Unidades Indexadas (Ul). Ello contribuye a reducir
la volatilidad del indicador ante fluctuaciones del tipo de cambio y lo alinea mejor con la
estructura de ingresos y gastos del gobierno, denominados mayoritariamente en pesos.

2.1.2. Ancla de deuda neta

La deuda bruta del Gobierno Central se situd en 59,8% del PIB en 2025, lo que representa una
caida de 1,4 puntos porcentuales respecto a 2024. La deuda neta alcanzé el 55,8% del PIB, con
una reduccién de 1,2 puntos porcentuales, ubicandose por debajo del ancla fiscal de mediano
plazo establecida en 65% del PIB.

Tres factores explicaron la reduccién en la relacién deuda/PIB:

e La apreciacion del peso frente al délar durante 2025 (11,4%), que redujo el valor en
pesos de la deuda denominada en moneda extranjera.

e El crecimiento del PIB nominal en pesos, que aumentd el denominador del cociente.

e La nominalizacion de las emisiones: el 70,3% de las nuevas emisiones en moneda local
se realizaron en pesos uruguayos a tasa fija.
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Deuda del Gobierno Central
(% del PIB)
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2.2. Avances en la implementacion del marco fiscal: decreto reglamentario

Se aprobd el decreto reglamentario de los articulos 671 a 680 de la Ley de Presupuesto Nacional
2025-2029 (Ley N2 20.446), que desarrolla los aspectos técnicos y operativos de la regla fiscal
dual. Su publicacidon completa el esquema normativo del nuevo marco fiscal, al reglamentar las
definiciones, metodologias y procedimientos que gobiernan cada uno de sus componentes.

2.2.1. Definiciéon y metodologia de los componentes de la regla fiscal dual

El decreto establece con precision los tres pilares conceptuales del marco: el ancla de deuda, el
resultado fiscal estructural (como meta operacional de corto plazo) y los mecanismos de
convergencia.

El ancla de deuda se define como el porcentaje de deuda neta del Gobierno Central y el BPS
respecto del PIB que opera como referencia prudencial de mediano plazo. Su nivel, fijado en
65% del PIB, se determina a partir de una metodologia que combina dos estrategias empiricas:

e Fatiga fiscal: analiza la relacion entre el resultado fiscal y el nivel de endeudamiento.
e Disciplina de mercado: examina la reacciéon de las condiciones de financiamiento
soberano al nivel de deuda.

A partir de estas estimaciones, el ancla se calibra mediante simulaciones estocasticas bajo un
criterio conservador: la probabilidad de superar el limite de deuda no puede exceder el 1% en
un horizonte de cinco afnos.

Asimismo, la reglamentacion obliga a revisar el ancla ante movimientos generalizados en la
calificacion crediticia de la deuda publica o variaciones sustanciales y duraderas del spread
soberano que no resulten consistentes con las predicciones del modelo.

Respecto al resultado fiscal estructural, se define su metodologia de célculo en dos etapas
secuenciales. Primero, se ajustan las partidas extraordinarias, entendidas como ingresos o
egresos transitorios o de monto irregular que distorsionan la comparacion interanual, pero cuyo
impacto neto tiende a ser nulo en el mediano plazo. El decreto establece cuatro criterios para
su identificacion: caracter transitorio, materialidad, efecto sobre la comparabilidad interanual y
volatilidad del monto. Segundo, se realiza el ajuste ciclico, aplicando elasticidades fiscales a las
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distintas partidas de ingresos y egresos vinculadas al ciclo econédmico, una vez estimada la
brecha de producto. La estimacién de la brecha de producto se basa en dos metodologias segln
el horizonte temporal, lo que ratifica el cambio metodoldgico establecido en el Decreto N2
173/025 de 21 de agosto de 2025. Los insumos utilizados para su estimaciéon provienen de
fuentes estadisticas oficiales y de las consultas formales al CE.

2.2.2. Mecanismos de convergencia y correccion: el componente de enforcement

Un aspecto central del decreto, y uno de los mas relevantes para dotar de credibilidad al marco
fiscal, es |la formalizacion de los mecanismos de convergencia y correccion ante desvios. Estos
mecanismos abordan uno de los problemas clasicos de las reglas fiscales: la ausencia de
procedimientos explicitos para corregir desvios respecto de las metas fiscales, lo que limita su
capacidad de incidencia en la politica fiscal.

Esquema de la regla fiscal dual

Ancla de mediano plazo:

deuda neta prudente

Mecanismo de
convergencia

Metas de corto plazo

Resultado Fiscal Tope de

Endeudamiento

Estructural
Neto

Mecanismo de correccion
ante desvios

Meta implicita sobre
gastos e ingresos

El decreto define los mecanismos de convergencia como la senda de ajustes requeridos en las
metas anuales de corto plazo para asegurar la compatibilidad con el ancla de deuda de mediano
plazo. El plan de convergencia es quinquenal, se fija al inicio de cada administracion junto con la
presentacion del Presupuesto Nacional, y tiene vocacidn de permanencia durante todo el
periodo de gobierno.

Por su parte, el mecanismo de correccidn ante desvios opera bajo ciertos criterios que lo dotan
de automaticidad y gradualidad.

Los desvios, ya sean estos positivos o negativos, se acumulan en una cuenta de control nocional.
La obligatoriedad de correccién se activa cuando esa cuenta supera un umbral negativo
equivalente a 0,3% del PIB, lo que evita reacciones con potenciales consecuencias negativas ante
fluctuaciones menores. La activacion es automatica al cierre del ejercicio fiscal en que se verifica
la superacion del umbral, sin requerir una decision discrecional adicional.

La gradualidad del ajuste se expresa en el hecho que el plazo y la intensidad de la correccion
requerida dependen tanto de la magnitud del desvio como de la distancia entre la deuda
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observada y el ancla. De esta forma, el mecanismo procura equilibrar objetivos de sostenibilidad
y estabilidad macroecondmica.

Cuando el mecanismo se activa, el decreto impone una obligacidn procedimental explicita: el
MEF debera presentar, conjuntamente con el proyecto de Rendiciéon de Cuentas del ejercicio
siguiente al desvio, un plan de convergencia que incluya las nuevas metas de RFE ajustadas, las
medidas de ingresos y gastos previstas, los supuestos macroecondmicos y fiscales que la
sustentan, asi como su cronograma de implementacidn. Este plan esta sujeto a la evaluacion de
consistencia y viabilidad del Consejo Fiscal Auténomo.

En el caso extremo de que la deuda neta supere el ancla de manera no prevista, el MEF dispone
de veinte dias corridos para elaborar un informe explicativo y remitirlo al CFA, que tiene diez
dias corridos para pronunciarse. Este mecanismo de alerta temprana cierra el circuito de
supervisién y vincula el ancla de mediano plazo con las metas operativas de corto plazo a través
de un proceso formal y publico.

2.2.3. Consejo Fiscal Auténomo: rol, autonomia y fortalecimiento técnico

El decreto reglamenta en detalle la estructuray el funcionamiento del Consejo Fiscal Auténomo
(CFA), que sucede al anterior Consejo Fiscal con atribuciones significativamente ampliadas y
mayor independencia operativa. EI CFA se caracteriza como un érgano de caracter técnico e
independiente, con el cometido de asesorar al MEF en materia de politica fiscal, evaluar los
riesgos para la estabilidad fiscal y la sostenibilidad de la deuda y realizar el seguimiento del
cumplimiento de la regla.

En cuanto a su integracidn, el CFA mantiene su composicidén con tres consejeros de reconocido
prestigio profesional o académico, designados por resolucién del Poder Ejecutivo mediante
acuerdo del presidente con el ministro/a de Economia, con comunicacion a la Asamblea General.
Para la designacidn el MEF recaba asesoramiento de instituciones universitarias y académicas,
lo que dota al proceso de un filtro técnico externo. Los consejeros duran tres aifios en sus cargos,
con posibilidad de una reeleccién, y los mandatos se renuevan escalonadamente, lo que
garantiza la continuidad institucional.

En términos de sus funciones, la ampliacion de sus atribuciones abarca todo el ciclo de la regla
fiscal. En el plano de la evaluacidn y el monitoreo, el Consejo evalta el cumplimiento de las
metas y los mecanismos de convergencia, la consistencia intertemporal de las metas de RFE con
el ancla de deuda neta, y las proyecciones fiscales del programa econdmico-financiero de
mediano plazo, incluyendo sus supuestos macroeconémicos. En el plano de las clausulas (de
salvaguarda y de escape), el CFA evalla y se pronuncia sobre la pertinencia de los fundamentos
invocados para activar las cldusulas, asi como sobre los planes de retorno a la regla. Asimismo,
cumple su rol de enforcement y valida los planes de correccion ante desvios y los planes de
reactivacion de la regla tras el cese de las circunstancias excepcionales. El Consejo también
participa en el procedimiento de designacién de los miembros del Comité de Expertos.

El decreto define con claridad las instancias formales de pronunciamiento colegiado del CFA: el
cierre anual de las finanzas publicas y la presentacién de los proyectos de Rendicién de Cuentas
o Presupuesto Nacional. Mas alla de estas instancias regladas, el CFA puede tener intercambios
con el MEF por mutuo acuerdo y presentar sus informes directamente ante las Comisiones
Parlamentarias pertinentes. Para acceder a la informacién necesaria, el CFA puede solicitar la
colaboracidn de cualquier érgano del Estado, canalizando el pedido a través del MEF.

54



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

En cuanto a sus recursos, el CFA define la organizacién de sus propios recursos humanos y
materiales, con el respaldo logistico del MEF. En 2026 se realizd un llamado para integrar el
equipo técnico del CFA, orientado a fortalecer sus capacidades de andlisis cuantitativo en
materia de proyecciones macrofiscales. Este paso operativo es condicidon necesaria para que el
Consejo pueda ejercer de manera efectiva sus atribuciones ampliadas, en particular las
vinculadas a la evaluacién de los planes de correccion y a la supervision metodoldgica.

2.2.4. Transparencia normativa y comunicacion

El tercer hito relevante es que el decreto reglamenta la transparencia metodoldgica como
obligacion permanente del MEF. Este debera publicar en su sitio web -y mantener actualizados-
los documentos metodoldgicos utilizados para la determinacién del ancla de deuda y la
estimacion del RFE. Dichos documentos deben contener, como minimo, la descripcion general
de las metodologias aplicadas, los principales supuestos macroeconémicos y fiscales, las fuentes
estadisticas empleadas y los procedimientos de estimacion, con suficiente detalle para
garantizar la reproducibilidad de los cdlculos.

Ademas, en materia de cambios metodolégicos, el decreto establece que toda modificacidn de
las metodologias relativas al ancla o al RFE debe ser comunicada previamente al CFA para su
evaluacion y pronunciamiento, y que el CFA puede sugerir modificaciones de los procedimientos
estadisticos y econométricos aplicados.

En linea con estos compromisos normativos, el MEF actualizé durante 2025 la pagina web de
institucionalidad fiscal y reorganizd la informacidn para mejorar su accesibilidad y claridad.'? La
nueva estructura incorpora las definiciones de los conceptos centrales del marco y presenta los
documentos de trabajo con el desarrollo exhaustivo de las metodologias subyacentes a cada
componente de la regla. Esta iniciativa materializa en la practica los compromisos normativos
del decreto y reduce la brecha entre la complejidad técnica del marco y su comprensidon por
parte de analistas, académicos y el publico en general.

2.3. Tratamiento de obligaciones para el pago de infraestructura

En el marco del fortalecimiento de la institucionalidad fiscal impulsado durante este periodo, en
la Ley de Presupuesto 2025-2029 se incorpord un régimen especifico para el tratamiento de las
obligaciones de pago futuro asociadas a inversion en infraestructura y su mantenimiento que
trasciendan el periodo presupuestal (articulo 684 de la Ley N2 20.446).

La innovacidon responde a la diversidad de instrumentos a través de los cuales se ejecuta la
inversién en infraestructura y su cardcter de largo plazo. El régimen prevé que estos
compromisos sean registrados, evaluados y reportados de manera sistematica, contribuyendo
a la evaluacion integral de la sostenibilidad fiscal y facilitando el escrutinio parlamentario.

A partir de la aprobacién de la ley, se institucionalizé el registro centralizado de compromisos.
Desde su entrada en vigencia el 1 de enero de 2026, todo nuevo compromiso debe ser evaluado
previamente por el MEF para verificar que en ningln afio los pagos esperados superen el 0,7%
del PIB del afio inmediato anterior.

Los compromisos asumidos hasta la fecha presentan la siguiente trayectoria estimada:

1 Se puede acceder a la pagina de la Institucionalidad Fiscal aqui.
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Flujo de pagos futuros de infraestructura
millones de ddlares
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de BCU, CVU, MTOP y leyes de subsidios

El detalle de los compromisos incluidos, asi como los supuestos metodoldgicos para la
proyeccidn, se presentan en el Anexo.
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3. PROYECCIONES FISCALES

A continuacion, se presenta la proyeccidn de las cifras fiscales del Sector Publico Consolidado
(SPC) para el periodo 2026-2030. Las estimaciones se elaboran en base en la actualizaciéon de las
proyecciones del escenario macroecondmico para los proximos afos.

Para 2026, se proyecta que el resultado global del Gobierno Central-Banco de Prevision Social
(GC-BPS) registre un déficit de 4,1% del PIB, el cual se reduciria gradualmente hasta alcanzar un
déficit de 2,5% del PIB en 2030, consistente con un resultado primario equilibrado.

Los ingresos del GC-BPS se prevé que asciendan a 27,4% del PIB en 2026 hasta alcanzar 28,6%
en el Ultimo afio de esta administracién. La evolucién proyectada de la recaudacién incorpora a
partir de 2026 y 2027, una actualizacidn de los ingresos estimados de las medidas impositivas
aprobadas en el Presupuesto Nacional e ingresos derivados de una disminucidon de gasto
tributario vinculado a la compra de vehiculos eléctricos. A esto se suman las ganancias de
eficiencia previstas para la recaudacion de la DGI. En conjunto, se espera que estos ingresos
alcancen al 1,5% del PIB hacia 2029. De ese total, 0,7% del PIB corresponde a iniciativas que
localizan el pago de impuestos en Uruguay, 0,1% del PIB a ajustes técnicos que buscan mejorar
la equidad horizontal sobre impuestos existentes'? y 0,75% del PIB a las medidas de eficiencia
recaudatoria que estd desarrollando la DGI.

En este marco, la DGI se encuentra desde 2025 implementado un Modelo de Gestion de
Cumplimiento Tributario basado en riesgos (MGCT) cuyo propdsito es gestionar integralmente
el cumplimiento tributario mediante un enfoque preventivo, basado en conocimiento y
orientado a facilitar e inducir el cumplimiento oportuno de las obligaciones. El horizonte de
ejecucion se extiende hasta 2028 y DGI ha comenzado a desplegar acciones operativas de corto
plazo a través de experiencias piloto cuyos resultados son observables y escalables.

Bajo este objetivo, las intervenciones combinan acciones masivas y tratamientos focalizados,
abarcando riesgos transversales y especificos por sectores, entre ellas:

e Control y seguimiento de subvaluacion de débitos en IVA, IRAE e IRPF y sobrevaluacidn
de créditos en IVA e IRAE;

e Identificacion de omisiones en el arrendamiento de alquileres temporales y de
alquileres anuales asociados a garantias de alquiler sin retencién o sin garantias;

e Perfeccionamiento de los mecanismos de retencién para los perceptores de multiples
ingresos gravados con IASS o IRPF;

e Intervenciones masivas sobre el segmento de servicios no personales, enfocadas en
mitigar la subvaluacién de débitos de IVA e IRPF y la sobrevaluacidn de créditos de IVA.

Por ultimo, dentro del componente Otros ingresos del Gobierno Central, se proyectan los
aportes de utilidades de las Empresas Publicas en funcién de los resultados acumulados y
esperados para cada una de las empresas. Finalmente, los ingresos del BPS se proyectan en linea
con la evolucién esperada de la masa salarial.

Los egresos primarios del Gobierno Central-BPS se prevé que alcancen el 29% del PIB en 2026,
y culminen esta administracién en 28,8% del PIB. La proyeccion contempla la evolucion esperada
del gasto enddgeno, los gastos comprometidos por normas y compromisos contractuales

2 1ncluye 16 millones de ddlares vinculados a la disminucién del gasto tributario por la compra de vehiculos eléctricos
e hibridos.
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vigentes, asi como las asignaciones presupuestales de este proyecto de Ley de Rendicion de
Cuentas.

Resultado del Gobierno Central y BPS
% del PIB
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Fuente: MEF M Primario M Intereses (-)

Las remuneraciones se espera que se mantengan en 5,0% del PIB a lo largo del periodo. Esta
proyeccion se basa en la evolucidn real esperada de los salarios publicos, asi como los recursos
destinados a llenado de vacantes, ascensos, las asignaciones previstas en el presupuesto y la
creacion de cargos vinculados al drea de seguridad previstas en esta Rendicidn de Cuentas.

Por su parte, se proyecta que los gastos no personales y transferencias desciendan en el
margen, resultado de una estrategia que busca atender las areas prioritarias del gobierno junto
con una politica activa de gestién del gasto.

Los egresos por pasividades se esperan suban en 2026 y 2027. Este comportamiento responde
a un crecimiento significativo del stock de pasivos, explicado por una expansion marcada en las
altas mensuales de jubilaciones desde 2025 que se espera se vaya estabilizando hacia niveles
histdricos a partir de 2028.

Las inversiones del Gobierno Central se ubicaran en 1,5% del PIB a lo largo del periodo, que
incluyen erogaciones vinculadas a la realizacion de obras de infraestructura via contratos
CREMAF, PPP y nuevas modalidades.

Por ultimo, en funcidon de la evolucion prevista del resultado primario y de la deuda publica, de
las variables macroecondmicas relevantes y de la evolucidon de los fondos asociados a los
fideicomisos de la seguridad social, se proyecta que la partida de intereses del GC-BPS converja
a 2,6% del PIB en 2029.

Para las Empresas Publicas se prevé un resultado global de 0,2% del PIB para 2029. Las
proyecciones incluyen la evolucién esperada del resultado primario y los planes de inversion
presentados para los préximos 5 afios.

Para las Intendencias y el Banco de Seguros del Estado (BSE), se proyectan resultados globales
estables en términos del PIB en el periodo de proyeccién. En linea con lo anterior, se proyecta
un resultado global del Sector Publico No Monetario (SPNM) de -4,1% del PIB para el aiio 2026,
convergiendo a -2,5% del PIB hacia 2029.
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RESULTADO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO
Proyecciones, % del PIB
2025 2026 2027 2028 2029 2030
GOBIERNO CENTRAL-BPS

INGRESOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 27,4 27,4 28,3 28,4 28,6 28,5
Gobierno Central 19,7 20,0 20,9 21,0 21,2 21,1
DGl 16,3 16,8 17,5 17,7 18,0 18,0
Comercio Exterior 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Otros 2,2 2,1 2,3 2,2 2,1 2,0
BPS 7,7 74 7,4 7,4 7,5 74
BPS sin cuarentones 7,3 7,4 7,4 7,4 7,5 7,4
EGRESOS PRIMARIOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 28,7 29,0 29,2 29,0 28,8 28,5
Egresos Primarios Corrientes Gobierno Central - BPS 27,3 27,5 27,7 27,4 27,3 270
Remuneraciones 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Gastos no personales 3,9 3,7 3,8 3,7 3,7 3,6
Pasividades 99 10,1 10,2 10,2 10,1 10,0
Transferencias 8,6 8,7 8,7 8,6 8,6 85
Inversiones GC 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
RESULTADO PRIMARIO GOBIERNO CENTRAL - BPS -1,3  -1,6 -0,9 -0,6 -0,1 0,0
Intereses Gobierno Central - BPS 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6
Efecto cincuentones y cuarentones en intereses del GC - BPS -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
RESULTADO GLOBAL GC - BPS 3,7 441 -3,4 -3,1 2,7 -25
RESULTADO GLOBAL GC - BPS sin ingresos cuarentones 4,1 4,1 -3,4 -3,1 2,7 -25
RESULTADO GLOBAL EMPRESAS PUBLICAS 0,3 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
RESULTADO GLOBAL INTENDENCIAS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTADO GLOBAL BSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO NO MONETARIO 34 4,1 -3,3 -3,0 -2,5 -2,3
RESULTADO GLOBAL BCU -1,0 -0,6 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5
RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO -1,3  -1,9 -1,1 -0,7 -0,3 -0,1
RESULTADO GLOBAL SPC -4,4 4,7 -3,7 -3,3 -3,0 -2,8
RESULTADO GLOBAL SPC s/ingresos cuarentones -4,8 -4,7 -3,7 -3,3 -3,0 -2,8

*La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo

Fuente: MEF

Finalmente, se espera que el resultado global del BCU presente una trayectoria decreciente
hasta ubicarse en -0,5% del PIB en 2029, debido al menor pago esperado de intereses, producto
de una mayor presencia de la emisién de las notas del tesoro por parte del MEF en el tramo
corto de la curva y la baja de tasas de interés.

En suma, la programacion financiera contenida en el presente proyecto de Rendicidn de Cuentas
proyecta una senda de mejora de las cuentas publicas, consistente con la reformulacion del
marco fiscal promovida por la presente administracidn. Dicha senda se sustenta en un conjunto
de medidas orientadas a impulsar el crecimiento econémico, consolidar la institucionalidad
fiscal, fortalecer la eficiencia recaudatoria y garantizar los recursos fiscales requeridos para
atender las prioridades de gobierno.
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4. METAS FISCALES 2026-2029

El marco fiscal, segun lo establecido en la ley N2 19.889 de 9 de julio de 2020, estipula que cada
administracién de gobierno fija al inicio del mandato “los lineamientos de la politica fiscal que
se aplicardn durante su administracién”. La Ley de Presupuesto fijé para el periodo 2025-2029
las metas de resultado fiscal estructural para el quinquenio, en el marco de un plan de
convergencia compatible con el ancla de deuda de mediano plazo. Las metas, que fueran fijadas
en la Exposicidn de Motivos del Presupuesto Nacional 2025-2029, constituyen el programa fiscal
de referencia para el periodo 2026-2029. Para 2026, en particular, la meta de Resultado Fiscal
Estructural (RFE) del GC-BPS se sittiia en -4,0% del PIB.

Metas de Resultado Fiscal Estructural
% del PIB

2026 2027 2028 2029
0%

-1%
-2%

-3%

-4%
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-5%
Fuente: MEF

El punto de partida de la presente administracion fue un RFE del GC-BPS de -3,9% del PIB
tendencial en 2025, compuesto por un resultado primario estructural de -1,5% del PIB y unos
intereses estructurales de 2,4% del PIB. En la medida que la deuda neta se ubicé en 55,8% del
PIB al cierre de 2025, por debajo del ancla de 65%, se mantiene el espacio para implementar la
correccion de manera gradual.

El plan de convergencia trazado prevé reducir el déficit estructural de forma paulatina,
asegurando que la trayectoria de la deuda se mantenga por debajo del ancla y converja hacia su
estabilizacion.

4.1. Estimacion del Resultado Fiscal Estructural

La estimacién del RFE requiere dos tipos de ajustes. En primer lugar, ajustes por partidas
extraordinarias y/o transitorias —ingresos o egresos de caracter transitorio, o recurrentes, pero
de monto irregular, que distorsionan la comparacién interanual de las cifras fiscales—. En
segundo lugar, un ajuste ciclico sobre el resultado observado, a partir de la estimacion de la
brecha del producto.

En cuanto a los ajustes extraordinarios, su anticipacion resulta inherentemente dificil y su
magnitud esperada tiende a cero en el horizonte de mediano plazo. Para el corto plazo, sin
embargo, se cuenta con informacién mds precisa. Para 2026, los principales ajustes de egresos
previstos corresponden a los intereses de los pagos del diferendo del Ferrocarril Central y al
tramo pendiente de pago de la deuda convenida de ASSE, ambos compromisos ya identificados

60



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

en el cierre fiscal de 2025. También se identifica como gasto extraordinario el correspondiente
a los desembolsos destinados a paliar los efectos de la sequia, a través de Desarrollo Rural, el
Fondo de la Granja y el Fondo Agropecuario de Emergencia (FAE). En el resto del periodo, el
ajuste extraordinario neto se proyecta practicamente nulo, lo que implica una convergencia
progresiva entre el resultado fiscal observado y el ajustado ciclicamente. Por el lado de los
ingresos, se sigue la metodologia de cdlculo de las utilidades de Empresas Publicas, siguiendo la
metodologia establecida de considerar el promedio de utilidades de los ultimos siete afios
depurado de los valores maximo y minimo.

En relacidn con el ajuste ciclico, se utilizan las metodologias diferenciadas para el corto plazo
(horizonte de 2 afios) y el mediano-largo plazo (horizonte de 3 a 5 afios).’® En conjunto, se
proyecta que la brecha del producto sea minimamente negativa en los préximos afios, y converja
a cero al final del periodo presupuestal, con el PIB situado en niveles préximos a su tendencia.
Estas proyecciones se sustentan en los insumos provistos por el Comité de Expertos en su Ultima
consulta, tanto trimestrales como anuales. El caracter relativamente estable de la brecha implica
que la estimacidn del RFE refleje principalmente la dindmica estructural de ingresos y gastos, sin
distorsiones significativas asociadas al ciclo econdmico.

Brecha de producto

% del PIB tendencial
Proyecciones

2,0% A
0,8%  ro

1,0% - 0,6%011% 0,3%0’3%0,5% 0,1% 0,4%

0,0% =

10% J 0,0% 0,0% A6

L0% 1 6% o003

-2,0% 1

3,0% T

-3,0% -

-4,0% A

-5,0% A

-6,0% - -5,5%
©O N O O O «H N M < 1 W N W O O
i i i i o N (o] (o] (o] o o (o] o (] o
O © O O O O © O O O O o o o o
o~ (o] o o~ (o] o (o] o o~ (o\] o (o] o (o] o

Fuente: MEF en base a insumos del Comité de Expertos

4.1.1. Proyeccidn del Resultado Fiscal Estructural para 2030

A efectos de ilustrar la coherencia del plan de convergencia con el ancla de deuda de mediano
plazo, se presenta una proyeccion indicativa para 2030.

Esta proyeccidn supone la continuacion de la trayectoria de correccion gradual del resultado
primario estructural implicita en las metas del quinquenio. Al proyectarse una brecha de
producto relativamente cerrada y ajustes extraordinarios netos nulos, el resultado observado y
el estructural convergen. Bajo estos supuestos, el RFE proyectado para 2030 es de -2,6% del PIB,
con un resultado primario estructural positivo, consistente con una trayectoria de deuda neta
gue se mantiene por debajo del ancla de 65% del PIB y converge hacia su estabilizacion.

13 Decreto N2 173/025 de 21 de agosto de 2025.
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La proyeccion del RFE, con su descomposicion por los ajustes ciclico y por partidas
extraordinarias, se resumen en el siguiente cuadro.

Resultado Fiscal Observado y Estructural del GC-BPS (% del PIB)

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Resultado Primario -13% -16% -09% -06% -0,1% 0,0%
Intereses -24% -2,5% -25% -2,5% -2,6% -2,6%
Resultado Global -3,7% -41% -3,4% -31% -2,7% -2,5%
Ajuste Extraordinarios -0,1% 0,1% -0,2% 0,0% 0,1% 0,1%
Ingresos Extraordinarios (-) 0,5% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% -0,1%
Egresos Extraordinarios (+) 0,4% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ajuste Ciclico -01% 00% 01% 0,0% 0,0% 0,0%
INGRESOS TOTALES GC-BPS -01% 00% 02% 01% 0,0% -0,1%
Ingresos DGl 0,1% 0,0% -0,1% -0,1% 0,0% 0,1%
Ingresos Comercio Exterior 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ingresos BPS 0,0% 0,0% -0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
EGRESOS TOTALES GC-BPS 01% 0,0% -01% 00% 00% 0,1%
Remuneraciones 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pasividades 0,0% 0,0% -0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Resultado Primario Estructural -15% -15% -1,0% -0,5% -0,1% 0,1%
Resultado Fiscal Estructural -39% -4,0% -3,5% -3,0% -2,6% -2,4%

Fuente: MEF

Nota: La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo

4.2. Tope legal de endeudamiento neto

Las metas de RFE deben ser coherentes con topes de endeudamiento neto consistentes con la
trayectoria de deuda proyectada. A partir de la aprobacién de la Ley N2 20.446, estos topes se
expresan en Unidades Indexadas (Ul), lo que reduce la volatilidad del indicador ante
fluctuaciones del tipo de cambio y lo alinea con la estructura de ingresos y gastos del gobierno,

denominados mayoritariamente en pesos.

Para 2026 el tope de endeudamiento habia sido fijado en 25.115 millones de Ul. Esta rendicidn
de cuentas fija el tope para 2027 en 22.676 millones de UL.
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5. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO Y GESTION DE LA DEUDA
SOBERANA

5.1. Objetivos y lineamientos estratégicos

El objetivo central de la politica de gestidn de la deuda publica es atender las necesidades de
financiamiento del pais de manera oportuna, minimizando el costo esperado de intereses.
Paralelamente, busca mantener niveles prudentes de exposicidén a riesgos en la estructura de
monedas, plazos y tasas de la deuda publica, contribuyendo asi a una trayectoria sostenible del
endeudamiento en relacién con el tamafio de la economia.

La estrategia de fondeo considera el volumen de las necesidades financieras del Gobierno, los
niveles precautorios de liquidez de la Tesoreria, y las alternativas y costos de acceso al crédito
en los mercados de bonos domésticos e internacionales, asi como en los préstamos de
organismos multilaterales y otras instituciones financieras.

Ademas de lo referido al nuevo financiamiento, una parte fundamental de la gestion de la deuda
consiste en la administracion activa de las obligaciones ya contraidas. Esto implica monitorear
la composicidén por monedas del stock de deuda, el perfil de vencimientos y la estructura entre
tasas fijas y flotantes. Para optimizar el perfil de riesgos del portafolio de deuda soberana —por
monedas, plazos y tasas— se ejecutan operaciones de manejo de pasivos y conversiones
sintéticas de deuda.

La gestion de la deuda también procura promover el desarrollo de un mercado secundario de
bonos liquido y profundo, especialmente en moneda local, que optimice el costo de
financiamiento del gobierno (reduciendo la prima por liquidez en las emisiones primarias), y al
mismo tiempo, genere curvas de rendimiento de referencia para el financiamiento de emisiones
corporativas privadas, empresas del sector publico y proyectos de infraestructura, entre otros.

Tanto en la contratacién de nuevo financiamiento como en las operaciones de manejo de
pasivos y en el desarrollo de los mercados secundarios, dos factores resultan fundamentales: la
diversidad de la base de inversores y |a calidad crediticia del soberano. Contar con una amplia
gama de inversores —residentes y no residentes— y mantener una sdlida calificacion crediticia
amplia las opciones de financiamiento, otorga mayor flexibilidad financiera al Gobierno y
fortalece la liquidez y profundidad de los mercados de deuda.

5.2. Necesidades y fuentes de financiamiento del gobierno durante 2025

Las necesidades totales de financiamiento del Gobierno durante 2025 fueron de 7.090 millones
de délares. Esto se compuso de un déficit fiscal primario de 1.512 millones, el pago neto de
intereses por 2.146 millones, pagos de amortizacidn de titulos de mercado y préstamos
multilaterales (vencimientos contractuales y cancelaciones anticipadas por operaciones de
manejo de pasivos) por 3.001 millones y acumulacion de activos financieros (liquidez de
Tesoreria y otros activos financieros) por 430 millones.

Estas necesidades totales se financiaron, fundamentalmente, a través de endeudamiento bruto
(emisidn de titulos de mercado y préstamos con organismos multilaterales e instituciones
financieras) por un total equivalente a 6.510 millones de ddlares.'* De este monto, el 91% (5.927

14 os montos de las emisiones de bonos son considerados a su valor par y los desembolsos en su valor nominal. Se
utiliza el valor del tipo de cambio, asi como las cotizaciones de la Unidad Indexada y de la Unidad Previsional al
momento de la emision y desembolso respectivo, y luego se expresan en su equivalente en délares.
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millones) se obtuvo en los mercados de bonos, tanto en el mercado doméstico (2.172 millones)
como internacional (3.756 millones).? El 9% restante (582 millones) provino de desembolsos de
préstamos con organismos multilaterales. En términos de composicién por monedas, el 54% del
fondeo total obtenido estuvo denominado en moneda local.

Financiamiento total a través de emisiones de bonos y
préstamos multilaterales en 2025
millones de ddlares
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La Tabla de Flujo de Fondos, presentada debajo, resume la ejecucidn del programa financiero
durante 2025:

NECESIDADES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO DURANTE 2025

En millones de ddlares

NECESIDADES 7.090
Déficit Primario 1.512
Pago de Intereses 2.146
Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 3.001
Variacion de Activos Financieros 430
FUENTES 7.090
Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 582
Emisidn Total de Titulos de Mercado 5.927
Otros ¢ 580

Nota: La suma de los componentes puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.
Fuente: MEF.

La categoria “Otros” refleja la diferencia entre las necesidades brutas de financiamiento (7.090
millones de ddlares) y el total del endeudamiento bruto (6.510 millones). Esta categoria refleja
el efecto neto de (i) fuentes de caja para el Tesoro que, en las estadisticas fiscales, no se

2 La suma de los componentes puede diferir de los totales por motivos de redondeo.
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computan como ingresos netos para el Gobierno, vy (ii) operaciones de financiamiento que no
impactan en las estadisticas de deuda bruta.?®

Tal como se presenta en detalle en la seccion Metas Operacionales de Corto Plazo, el
Endeudamiento Neto del Gobierno (ENG) asociado al programa financiero ejecutado se ubicé
en USD 3.079 millones para el periodo enero—diciembre 2025, por debajo del tope legal de USD
3.450 millones establecido por ley.

5.3. Operaciones de financiamiento durante 2025

5.3.1. Financiamiento en el Mercado de Deuda

Durante 2025, el Gobierno de Uruguay continud profundizando sus emisiones en el mercado
doméstico de Notas de Tesoreria, logrando un financiamiento estable y de escala, mediante
mayores colocaciones en moneda local (en pesos nominales, Ul y UP). Los pesos nominales a
tasa fija fueron, por primera vez, la moneda de denominacién de la mayoria de las emisiones
domeésticas, superando levemente la mitad del total emitido.

Asimismo, se continud diversificando las fuentes de financiamiento internacional en bonos —en
términos de monedas, mercados y bases de inversores—, mejorando asi la opcionalidad y
agilidad en la ejecucién de su estrategia de financiamiento. El afio pasado, en el mercado
internacional, Uruguay emitié bonos en tres monedas: ddlares estadounidenses (USD), pesos
uruguayos nominales a tasa fija (UYU) y —por primera vez— en francos suizos (CHF). Estas
emisiones se focalizaron en plazos intermedios y largos. En términos agregados, el 59% del total
de emisiones de bonos (domésticas e internacionales combinadas) se denominé en moneda
local.

15 con respecto a (i), esto incluye, entre otros, transferencias al Tesoro de pagos de préstamos hipotecarios
reestructurados administrados por la Agencia Nacional de Vivienda por cuenta del MEF (54.2 millones de ddlares en
2025). Asimismo, a partir del afio 2024 el Fideicomiso de la Seguridad Social “Cincuentones” (FSSI) ha comenzado a
realizar anualmente transferencias hacia el Banco de Previsién Social (BPS), correspondiente a una fraccidn de los
ahorros acumulados de los trabajadores y jubilados que eligieron cambiarse del sistema actual de seguridad social,
de acuerdo a lo aprobado por el Parlamento en el afio 2017. En linea con lo establecido en la Ley, durante 2025 estas
transferencias alcanzaron aproximadamente los 125 millones de ddlares equivalentes. Este ingreso extraordinario
desde el FSSI al BPS no afecta las estadisticas fiscales del Gobierno, pero implica una menor asistencia del Gobierno
al BPS, por tanto, aumenta la liquidez de Tesoreria y, por tanto, reduce el ENG, dado lo demas constante. Con respecto
a (ii), la categoria Otros incluye la emision de los bonos capitalizacion para pagar intereses sobre los bonos
capitalizacidn con cupdn emitidos en afios anteriores (por un monto aproximado de 125 millones de ddlares en 2025).
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Emisiones totales de bonos de mercado en 2025
Por moneda, en millones de ddlares y en porcentaje del
financiamiento total con bonos
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Mercado de Deuda Doméstico

En 2025, el mercado doméstico continudé desempefiando un rol relevante en el programa
financiero del Gobierno. A través de subastas regulares de Notas del Tesoro en moneda local, el
Gobierno colocé el equivalente a USD 2.172 millones. Este total se compuso de USD 1.126
millones en pesos nominales a tasa fija (UYU), USD 680 millones en unidades previsionales (UP)
y USD 366 millones en unidades indexadas (Ul). Del total emitido en el mercado doméstico
durante todo 2025, el equivalente a USD 962 millones se obtuvo durante el primer semestre,
aumentando un 26% hasta USD 1.210 millones en el segundo semestre.

Con el descenso sostenido de la inflacion durante el afio 2025, la demanda de los inversores se
orienté crecientemente hacia instrumentos en pesos nominales a tasa fija. En respuesta, la
Unidad de Gestién de Deuda (UGD) ajustd el calendario de subastas del segundo semestre de
2025, incrementando la oferta de Notas del Tesoro en pesos nominales.

Asi, el programa de licitaciones del segundo semestre de 2025 presentd varias innovaciones.
Por primera vez, se incorporaron dos instrumentos a tasa fija nominal, ambos con un plazo de
menos de cinco anos. El calendario también incorpord, por primera vez, tres instrumentos de
madurez menor a 5 afios (los dos instrumentos en UYU antedichos y uno en Ul). La estrategia de
nominalizacion de los instrumentos ofertados supuso que los montos base anunciados para los
titulos en UYU representan la proporcién mayor del total de los titulos a emitir, a diferencia de
afios anteriores. Por ultimo, la inclusién de titulos en UYU y en Ul a cinco afios de plazo
(subastados en fechas cercanas y ambos con pago bullet a vencimiento, para hacerlos
comparables), permitieron al inversor (institucional y minorista) una mejor lectura de la
compensacién por inflacién requerida por el mercado, dada la curva de demanda y montos
demandados a cada tasa en las licitaciones.

El monto emitido de los titulos mas cortos en moneda local nominal fue aumentando en las
licitaciones a lo largo del aiio, a medida que se reducian las tasas fijas nominales pagadas.
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Licitaciones de Notas del Tesoro de corto plazo en Pesos Nominales

Monto emitido durante 2025 Tasa de corte
(en millones de UYU) en millones de pesos nominales (en %)
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En este contexto, los instrumentos en pesos nominales a tasa fija se convirtieron por primera
vez en la moneda de denominacién predominante en las emisiones domésticas en 2025 (52%

del total anual), pautando una creciente confianza de los inversores en el régimen de metas de
inflacion implementado por el BCU.

Financiamiento en el mercado doméstico, por tipo de moneda
en % del total
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La Unidad de Gestién de la Deuda (UGD) del MEF optd por reducir cierta duracién en favor de
nominalizar las emisiones de deuda en moneda local y consolidar tasas mas bajas, adaptandose
a los cambios en la demanda del mercado y buscando disminuir los costos fiscales a futuro. La
estrategia de fondeo flexible —que ajustd el menu de instrumentos ofrecidos a la evolucién de
las condiciones macroecondmicas y financieras— también tuvo en cuenta los nuevos trade-offs
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entre la minimizacién de costos y profundidad de fondeo en moneda local, por un lado, vy la
mitigacién de riesgos de madurez, por el otro.!®

Con la publicacion del calendario del segundo semestre de 2025, el MEF también avanzo en
darle mds difusion y visibilidad a la dindmica del mercado primario y secundario de los titulos
locales, a través de presentaciones ante inversores en conjunto con las autoridades del BCU, asi
como la sistematizacion y difusidn periddica de los resultados de las licitaciones a través de
reportes mensuales.’

Mercado de Deuda Internacional
En lo que respecta al mercado internacional se concretaron tres emisiones en el mercado global
de capitales por un monto total nominal equivalente a USD 3.750 millones.

e Enddlares (febrero de 2025): El 6 de febrero de 2025, Uruguay emitié un nuevo bono global
en ddlares estadounidenses con vencimiento en 2037 (vida promedio aproximada de 11
afios). Simultaneamente, se llevd a cabo una oferta de recompra de bonos con vencimientos
mas cortos, en 2027 y 2031. La operacion incluyd: (1) USD 1.200 millones de efectivo por la
emision del nuevo global 2037, y (2) la recompra de USD 300 millones de bonos,
aproximadamente un 36% correspondiendo al bono con vencimiento en 2027, y el resto al
bono de 2031. El tamafio total de la transaccién fue de USD 1.500 millones.

e En francos suizos (junio de 2025): El 26 de junio de 2025, el pais realizd su primera emisién
en el mercado suizo, colocando CHF 320 millones (equivalente a USD 400 millones en ese
momento). La operacién se conformd por dos tramos iguales de CHF 160 millones, con
vencimientos a 5y 10 afos. El rendimiento anual en CHF fue del 1,04% (para el de 5 afios) y
del 1,62% (para el de 10 afios), con spreads de 93 y 113 puntos basicos sobre el mid-swap
SARON, respectivamente. Participaron 75 cuentas en la operacidn, principalmente
inversores institucionales de Suiza (fondos de pensiones y administradores de fondos),
reflejando una demanda importante de parte de estos inversores de alta calidad y actitud
conservadora.

e En moneda local y délares (octubre de 2025): El 22 de octubre de 2025, el Gobierno ejecutd
una emision global en dos monedas por el equivalente a USD 1.850 millones. Esta emision
incluyd: (1) un nuevo bono global en pesos nominales con vencimiento en 2035, por un
monto equivalente en délares de USD 1.350 millones (con un cupdn anual de 8%), y (2) la
reapertura del bono global en délares con vencimiento en 2037 por USD 500 millones.

Tanto la tasa del 8% anual obtenido en el nuevo bono en pesos nominales como el spread
de 78 puntos bdsicos en la reapertura en ddlares, representaron el menor costo de
financiamiento que Uruguay ha conseguido en moneda local y délares, respectivamente,
desde que empezd a emitir en el mercado internacional.

5.3.2. Financiamiento con Organismos Multilaterales

16 para mayores detalles sobre los resultados de los calendarios domésticos en 2025, ver Reporte de Deuda Soberana
del ultimo trimestre de 2025 aqui.
17 Acceda a los informes aqui.
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En coordinacion con la Divisién de Relacionamiento con Organismos Multilaterales, se busco
optimizar el uso de los recursos provenientes de estos organismos para el financiamiento del
Gobierno Central y de otros entes publicos. Esta estrategia responde a contar con mayores
fuentes de financiamiento para el manejo de la liquidez, a través de la contratacién vy
desembolso de préstamos de inversidn y lineas de crédito (lineas contingentes y préstamos de
libre disponibilidad para la Tesoreria). También tiene como objetivo alinear el disefio de politicas
publicas con las buenas practicas internacionales, a través de la cooperacién técnica de dichos
organismos.

En 2025, el Gobierno desembolsé nuevos préstamos a través de organismos multilaterales por
un total de USD 582 millones. De este monto, USD 500 millones provinieron de lineas de crédito.
De este total, USD 200 millones provinieron del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a
través de un préstamo destinado a apoyar reformas de politicas para el crecimiento sostenible
basado en transicidn energética justa e innovacion, alineada con los compromisos de Uruguay
bajo el Marco de Cambio Climatico. Por otro lado, los USD 300 millones restantes fueron
desembolsados por el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) para financiar el
“Programa Sectorial para el Apoyo a la Implementacion de Herramientas de Proteccion Social
Enfocadas en Educacion, Primera Infancia y Salud”.

Adicionalmente, el Gobierno desembolsé USD 82 millones en préstamos de inversidn
destinados a iniciativas en sectores claves, incluyendo innovacidn para la descarbonizacién del
sector energético, mejoras en dareas rurales, saneamiento urbano, desarrollo local,
fortalecimiento de la educacion publica, el desempefio empresarial de las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYME) uruguayas via la transformacion digital y desarrollo digital a
través del Plan Ceibal e innovaciéon para potenciar la productividad y competitividad
empresarial.

5.4. Indicadores del nivel y estructura de deuda, costo de financiamiento y riesgo
crediticio

5.4.1. Nivel de stock de deuda bruta y neta a fin de 2025

A continuacidn, se presenta la evolucidn de la deuda total, los activos financieros y las lineas de
crédito multilaterales del Gobierno Central, expresados en millones de ddlares estadounidenses
(Tabla 1a) y en miles de millones de pesos (Tabla 1b), hasta fines de 2025.
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DEUDA, ACTIVOS FINANCIEROS Y LINEAS DE CREDITO DEL GOBIERNO
En miles de millones de pesos uruguayos, a fin de cada afio

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Deuda Bruta 764 824 952 1114 1392 1586 1639 1764 2.027 2.102
Activos Financieros 104 99 101 82 117 124 117 113 139 140

Liquidez de 74 64 68 45 67 72 64 69 9% 97
Tesoreria

Otros Activos 30 35 33 37 50 52 53 45 43 43
Deuda Neta 660 726 850 1.032 1.275 1.463 1522 1651 1.888 1.962
Lineas de Créditocon 2, 70 79 82 60 83 61 41 34 48
Multilaterales ¥/

Fuente: MEF
1/ Incluye lineas de crédito con el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Corporacién Andina de Fomento (CAF).

DEUDA, ACTIVOS FINANCIEROS Y LINEAS DE CREDITO DEL GOBIERNO
En millones de ddlares, a fin de cada afio

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
DeudaBruta  26.098 28.664 29.383 20.838 32.879 35.498 40.898 45.218 45.946 53.839
Activos 3794 3431 3174 2204 2759 2773 2919 2872 3.117 3579
Financieros

Liquidezde —, c1c 5530 2132 1213 1582 1611 1590 1762 2178  2.484
Tesoreria

Otros

; 1279 1201 1042 991 1177 1162 1330 1111 939  1.095
Activos
Deuda Neta  22.304 25233 26.208 27.634 30.120 32.726 37.979 42.345 42.829 50.260
Lineas de
Crédito con 2418 2418 2434 2191 1415 1865 1515 1.039 764  1.228
Multilaterales
v

Fuente: MEF.
1/ Incluye lineas de crédito con el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Corporacion Andina de Fomento (CAF).

5.4.2. Cifras de deuda sobre PIB

Como se detalla en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto Quinquenal
(2025-2029), a partir de la publicacion de las cifras de deuda y activos del Gobierno Central
correspondientes a fines de 2025, la serie de tiempo de las estadisticas oficiales de deuda bruta
y neta como porcentaje del PIB se calcularan expresando tanto el numerador (stock de deuda y
deuda neta) como el denominador (PIB) en moneda local (pesos uruguayos nominales).!®

Bajo esta nueva metodologia, el stock de deuda bruta del Gobierno Central se ubicé en 59,8%
del PIB al 31 de diciembre de 2025, lo que representa una caida de 1,4 puntos porcentuales
comparado al cierre del afio 2024. El cierre de 2025, la deuda neta fue de 55,8% del PIB, unos
1,2 puntos porcentuales por debajo de 2024 y por debajo del ancla de deuda neta de mediano
plazo del 65% del PIB.

18 yéase el Reporte de Deuda Soberana 2025T2-T3 para una explicacion detallada del fundamento y las implicancias.
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Deuda Bruta y Neta del Gobierno
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Asi, si bien el flujo de endeudamiento neto del Gobierno en 2025 fue de 3,6 puntos porcentuales
del PIB, el cociente de stock de deuda neta del Gobierno cayd 1,2 puntos porcentuales a fin de
2025 respecto a fin de 2024. Ello se debid al efecto combinado de efectos valuacion
(movimientos en el tipo de cambio a fin de periodo y precios de la Ul, UP y UR sobre los stocks
de activos y pasivos), junto a variaciones en el PIB nominal en pesos y revisiones al alza de la
serie histdrica del PIB nominal. Estos factores combinados contribuyeron a reducir el stock de
endeudamiento neto respecto al PIB, y mas que compensaron el endeudamiento neto del
Gobierno incurrido durante el 2025.

5.4.3. Evolucién de la composicion de la deuda

Al cierre de 2025, el 55,5% del stock total de deuda bruta se encontraba denominado en moneda
local, un aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto a 2024. Este incremento fue impulsado
principalmente por el volumen de las emisiones netas en moneda local (luego de ajustar por las
amortizaciones en dicha moneda) en el mercado global y doméstico. La apreciacion nominal y
real del peso respecto al délar y de los salarios en ddlares durante 2025 contribuyd a aumentar
la proporcidn del stock de deuda en moneda local debido a los efectos de valuacién.

Estos avances en la desdolarizacién estan alineados con el objetivo estratégico de lograr que por
lo menos un 57% de la deuda total esté denominada en moneda local antes del fin de la actual
Administracidon, como se establecid en la Exposicion de Motivos de la ley de Presupuesto
Nacional para el periodo 2025-2029 (aprobada por el parlamento en diciembre de 2025). El
progreso hacia este objetivo contribuye a la reduccién del riesgo de descalce por monedas,
mejorando la sostenibilidad de la deuda y fortaleciendo la resiliencia a shocks externos.

Adicionalmente, a fines de 2025, la deuda de corto plazo, definida como obligaciones que
vencen en los siguientes 12 meses (es decir, venciendo en 2026), representd el 5,6% del stock
total de deuda del Gobierno Central. Complementando esto, la madurez promedio de la deuda
se mantuvo en casi 12 aios, reflejando esfuerzos sostenidos por extender vencimientos, reducir
riesgos de refinanciamiento y potenciar la resiliencia a variaciones en la tasa de interés.

La proporcidn del circulante de los bonos emitidos en el mercado internacional en manos de
residentes y no residentes, varia segun la moneda de denominacién de los bonos globales. En
particular, una tenencia mas equilibrada entre inversores residentes (principalmente fondos de
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pensiones) y no residentes en bonos globales denominados en UYU ha contribuido a profundizar
la liquidez del mercado de pesos nominales, como reflejan los spreads bid-ask mds acotados y
mejor puntaje BVAL en la plataforma de Bloomberg.*®

5.4.4. Evolucion de la calificacion crediticia soberana y la prima de riesgo

En los ultimos afios, nuestro pais logré mejoras de su calificacion crediticia por parte de las cinco
agencias que califican el crédito soberano, acompafadas por una compresién de la prima de
riesgo soberano. Asi, el pais logré alcanzar la mayor nota de crédito de su historia, “BBB+".

Durante 2025 se mantuvieron las notas y perspectivas de la calificacién crediticia de Uruguay,
reflejadas en los reportes de actualizacién de crédito de las agencias calificadoras.

En particular, el 4 de abril de 2025, Moody's actualizé su analisis crediticio de Uruguay y en
agosto publicé su Opinién Crediticia. Segln la agencia, el perfil crediticio de Uruguay ("Baal"
con perspectiva estable) estd respaldado por su sdlida fortaleza institucional y mejores
perspectivas de crecimiento. Moody's afiadid que la mejora de los marcos de politica fiscal y
monetaria ha contribuido a politicas macroecondémicas sélidas y respaldan el perfil crediticio
soberano. Segun la agencia, el Gobierno debera avanzar en su agenda de reformas para abordar
sus desafios estructurales, incluidos los niveles de inversidn relativamente bajos y las rigideces
del gasto publico.

El 19 de setiembre de 2025, Fitch Ratings mantuvo la calificacion de Uruguay en 'BBB' con
perspectiva estable. Esta calificacion esta respaldada por un PIB per capita relativamente alto,
finanzas externas robustas y sélidos indicadores de gobernanza. También se destaca que
Uruguay esta logrando avances para reducir la inflacién de manera estructural mientras mejora
la credibilidad de su politica monetaria, lo que permite la reduccion de la dolarizacién y el
impacto de la indexacién salarial. Sin embargo, se sefialaron algunos puntos Uruguay que limitan
el aumento de su calificacién mds alla de 'BBB', centrados en desafios estructurales y riesgos
fiscales.

El 17 de noviembre de 2025, la agencia calificadora DBRS Morningstar mantuvo la calificacion
de la deuda soberana de Uruguay en moneda extranjera en “BBB” con perspectiva estable.
Segun la agencia, la decision se respalda en politicas macroeconémicas predecibles e
instituciones soélidas, que compensan los niveles moderados de productividad del pais, su
sistema financiero parcialmente dolarizado y su limitada profundidad financiera.

El 26 de noviembre de 2025, Standard & Poor’s (S&P) afirmd su calificacién soberana en
moneda extranjera a largo plazo de Uruguay en BBB+. La perspectiva para las calificaciones a
largo plazo permanece estable. S&P espera que el crecimiento de la deuda de Uruguay se
desacelere en los préximos tres afios, ya que su compromiso con la consolidacion fiscal y un
banco central mds fuerte refuerzan el historial del pais de politicas econdmicas estables y
predecibles.

1% para un mayor detalle y analisis del nivel y la estructura de la deuda del Gobierno, ver el Reporte de Deuda Soberana
del cuarto trimestre de 2025.
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Calificacion Crediticia de la Deuda Publica Uruguaya

BBB+ BBB+ Baal
BBB BBB
BBB- I I Grado inversor
R&l S&P Moody's DBRS Fitch

Nota: Todas las calificaciones tienen perspectiva estable.
Fuente: Fitch Ratings, Moody's, S&P, R&I, DBRS.

El EMBI spread de la deuda soberana internacional en ddlares de Uruguay alcanzé niveles
histéricamente bajos, con un descenso sostenido hasta los 68 puntos basicos al cierre de 2025,
reflejando la baja percepcidn de riesgo pais y la solidez del crédito soberano uruguayo.

Evolucién EMBI spread
En puntos basicos, promedios mensuales
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Fuente: JP Morgan

5.5. Programa financiero del gobierno y endeudamiento neto proyectado en 2026

5.5.1. Proyecciones de necesidades, fuentes de financiamiento y endeudamiento neto

El programa financiero del Gobierno resume las necesidades y fuentes de financiamiento
proyectadas para el afio 2026. Para su disefio se tomo en cuenta los supuestos sobre el escenario
macro-financiero de base, las proyecciones fiscales del resultado primario, el perfil de servicio
de deuda, la estrategia de fondeo en mercados de capitales y con organismos multilaterales, las
proyecciones de costos de financiamiento por moneda y los objetivos de gestion de deuda y
activos.

Las necesidades totales de financiamiento del Gobierno Central para el afio en curso se
proyectan en 6.889 millones de délares, de las cuales 2.492 millones corresponden al pago neto
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de intereses y 2.906 millones a pagos de amortizacidn de capital y cancelaciones anticipadas por
operaciones de manejo de pasivos. Las fuentes de financiamiento son principalmente las
emisiones de titulos soberanos en el mercado local e internacional, ademas de los desembolsos
de préstamos con organismos multilaterales de crédito.

La emision bruta total de titulos publicos en 2026, en mercados internacionales y doméstico,
se estima en aproximadamente 5.988 millones de ddlares. En los primeros seis meses del afio
en curso, el Gobierno lleva emitidos titulos en el mercado por el equivalente a 1.943 millones
de délares, solamente en el mercado doméstico. Adicionalmente, el financiamiento en 2026 se
complementard con préstamos de organismos multilaterales de crédito que se estiman
alcanzarian 613 millones de délares.

El Endeudamiento Neto del Gobierno derivado del plan financiero para 2026 se proyecta en Ul
22.678 millones (equivalente a 3.693 millones de ddlares, dados los supuestos de evolucidon del
tipo de cambio y Ul para lo que resta del afio). El tope legal de endeudamiento neto presentado
la Ley de Rendicidn de Cuentas de 2025 es de Ul 25.115 millones (equivalente a 4.119 millones
de ddlares).

NECESIDADES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL DURANTE 2026

En millones de ddlares, excepto donde se indique

NECESIDADES 6.889
Déficit Primario ¥/ 1.488
Pago Neto de Intereses 2/ 2.492
Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 3/ 2.906
Variacién de Activos Financieros 4/ 2
FUENTES 6.889
Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 613
Emision Total de Titulos de Mercado % 5.988
Otros ¢ 287
Endeudamiento Neto del Gobierno (en millones de ddlares) 3.693
(en millones de UI)

22.678

Tope Legal (en millones de Ul) 25.115
(en millones de ddlares equivalente) 4.119

Nota: La suma de los componentes puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.

1/ excluye transferencias al Fideicomiso de la Seguridad Social “Cuarentones” (FSS II); un valor positivo implica
déficit.

2/ incluye los pagos de intereses al Fideicomiso de la Seguridad Social “Cincuentones” (FSSI) y FSSII, asi como al
Fideicomiso SiGa por tenencia de titulos del gobierno; también los efectos de valuacién de mercado por
emisiones de bonos a precios por encima o debajo de la par. Netea la remuneracion de depdsitos del gobierno
en el BCU.

3/ incluye los vencimientos contractuales y bonos recomprados en operaciones de manejo de pasivos que
vencian mas alla de 2026.

4/ variacion de los activos liquidos de Tesoreria y de otros activos financieros (activos de los fideicomisos SiGa y
activos con otras entidades del sector publico, producto de préstamos contractualmente contraidos por la
Republica en representacidn de las mismas).

5/ incluye bonos emitidos en los mercado doméstico e internacional.
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6/ captura los efectos netos de: (i) otras fuentes de caja de la Tesoreria que no son capturadas como un ingreso
neto en las estadisticas fiscales, (ii) operaciones de financiamiento que no tienen impacto en las estadisticas de
deuda bruta del Gobierno.

Fuente: MEF.

5.5.2. Proyecciones de deuda bruta y neta para el periodo 2026-2030

Para proyectar y analizar la evolucion del stock de deuda (bruta y neta) del Gobierno Central
como porcentaje del PIB, se utiliza el modelo deterministico de dindmica y sostenibilidad de
deuda desarrollado por la Unidad de Gestién de Deuda (UGD) del MEF, en base a ecuacion
candnica de la restriccidn presupuestaria del Gobierno expresada en pesos corrientes. Para ello
se toma en cuenta, ademas, el escenario macroeconémico de Uruguay e internacional de base,
el nivel y composicién por monedas, instrumentos, tasas y plazos de los pasivos y activos
financieros del gobierno a marzo de 2026, asi como el programa financiero y los supuestos de
tasas de financiamiento anual por moneda e instrumento que se presentan a continuacion:

PROGRAMA FINANCIERO DEL GOBIERNO: PROYECCIONES 2026-2030

En millones de ddlares, excepto donde se indique

2026 2027 2028 2029 2030
usos 6.889 6.819 7.305 6.507 6.228
Déficit Primario 1.488 851 559 152 -49
Pago Neto de Intereses 2.492 2.583 2.676 2.797 2.667
Arrjort|zaC|ones de Titulos de Mercado y 2.906 3.390 4.062 3.419 3342
Préstamos
Variacion de Activos Financieros 2 -5 8 139 268
FUENTES 6.889 6.819 7.305 6.507 6.228
D.esem.bolsos con Org. Multilaterales e Inst. 613 600 650 500 450
Financieras
Emision Total de Titulos de Mercado 5.988 6.110 6.550 5.900 5.700
Otros (neto) 287 109 105 107 78
ENDEUDAMIENTO NETO DEL GOBIERNO
(en millones de USD) 3.693 3.325 3.130 2.842 2.540
(en millones de Ul) 22.678 19.883 18.399 16.314 14.305
Tope Legal (en millones de Ul) 25.115 22.676

(equivalente en millones de USD) ¥/ 4119 3.792

Notas: Preliminar

1/ Equivalente en dédlares calculado con supuestos sobre proyeccion de variables financieras a junio de 2026; para
2026 es el tope vigente y en el caso de 2027, es el tope legal propuesto. Tanto para 2026 como para 2027, el tope
esta definido en millones de Ul, y el monto en millones de USD presentado en la tabla es a fines informativos.
Fuente: MEF
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Supuestos sobre tasas de interés de referencia de financiamiento del Gobierno

en % anual

2026 2027 2028 2029 2030
SOFR ¥ 3,45 3,08 3,15 3,32 3,48
SARON % 0,59 0,69 0,78 0,87 0,94
TONA ¥ 1,50 1,73 1,97 2,14 2,30
Bono del Tesoro de EEUU (10 afios) 4,39 4,26 4,15 4,10 4,10
Préstamos con Multilaterales 4,45 4,08 4,15 4,32 4,48
Bono en USD Uruguay (10 afios) 5,19 5,01 4,85 4,80 4,80
Bono en Yenes Uruguay (3 afios) 2,40 2,63 2,87 3,04 3,20
Bono de CHF Uruguay (10 afios) 1,39 1,49 1,58 1,67 1,74
Bono de UYU Uruguay (10 afios) 7,80 7,40 7,30 7,20 7,10
Bono de Ul Uruguay (10 afios) 3,00 2,90 2,80 2,70 2,60
Bono de UP Uruguay (20 afios) 1,90 1,70 1,55 1,45 1,35

Fuente: MEF en base a Bloomberg

Notas:

1/ Tasa SOFR: Es una tasa de interés de referencia a un dia en ddlares que representa el costo de los
préstamos diarios garantizados con titulos del Tesoro de EE. UU.

2/ Tasa TONA: es una tasa de interés interbancaria de referencia a un dia para el yen japonés (JPY).
3/ Tasa SARON: es la tasa de interés interbancaria de referencia a un dia de plazo en el mercado de
Franco Suizo (CHF).

Se presenta a continuacion la evolucién proyectada de la deuda bruta y neta del gobierno sobre
PIB, para el periodo 2026-20230:

Evolucion de la Deuda Bruta y Neta del Gobierno

20% en % del PIB
(]

65,8% 66,0%

0,
64,00 648%

-

65% 62,7%
60%
55%

50%

45%

40%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026* 2027* 2028* 2029* 2030*

—O=Deuda Bruta Deuda Neta
Fuente: MEF
El modelo prevé un aumento de la deuda bruta y neta del Gobierno Central en términos del PIB
a fin de 2026, respecto al nivel observado a fin del afio 2025. Se estima un aumento de 2,9

puntos porcentuales del PIB en la deuda bruta, y 3 puntos porcentuales en la deuda neta del
gobierno.
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El grafico debajo resume la contribucién de las distintas variables a la variacidon proyectada de
la deuda neta en porcentaje del PIB durante 2026, en base a la derivacién analitica del modelo
y los supuestos macroecondmicos, financieros y de gestion de deuda.

Contribucion de Factores a la Variacion Anual Proyectada de
la Deuda Neta sobre PIB del Gobierno a fin de 2026
en puntos porcentuales del PIB de 2026

Variacion del Tipo de Cambio (Fin de P.) -
Variacién de la Ul -
Variacion de la UP .

Crecimiento del PIB Real

Variacién del Deflactor del PIB _
Variacién de Deuda Neta _

-3,0% -1,0% 1,0% 3,0% 5,0%

Fuente: MEF

El principal factor que contribuye a aumentar el cociente de deuda entre fin de 2025 vy fin de
2026 es el déficit fiscal, estimado en 4,1% del PIB para 2026. Asimismo, el aumento proyectado
de la Unidad Indexada a la inflacidn y de las otras unidades indexadas a los salarios (Unidad
Reajustable y Unidad Previsional) tiene el efecto de aumentar el cociente de deuda por el efecto
valuacion vinculados a la revalorizacidn del stock de deuda en moneda local indexada a inflacion
del IPC y salarios. Asimismo, la depreciacién interanual del peso proyectada a fin de 2026
respecto a 2025 (aumento del tipo de cambio de fin de periodo de 3,4%) tiene un impacto neto
en el aumento del numerador del cociente de deuda sobre PIB, ya que aumenta el valor del
stock de deuda neta en moneda extranjera medido en pesos nominales, dada la aln
relativamente alta proporcién de deuda denominada en moneda extranjera?’. En cambio, la
variacidn proyectada del PIB real (1,6%) y la inflacidn en el deflactor del PIB (3,8%) contribuyen
a reducir el cociente, al aumentar el valor en pesos nominales del denominador.

En conclusién, el impacto de reduccién de la deuda neta sobre PIB derivado crecimiento del PIB
en términos nominales y reales, no es suficiente en 2026 para compensar el impacto de aumento
del cociente de deuda neta como consecuencia de efectos flujo (déficit fiscal) y de valuacién de
stock (por tipo de cambio, inflacién y salarios).?

20 Es importante notar el efecto contrario en la deuda neta medida en pesos derivado de la depreciacion del tipo de
cambio de fin de periodo, que opera a través de un aumento en el valor en pesos de los activos financieros de Tesoreria
denominados en dodlares, todo lo demas constante. Sin embargo, dada la magnitud relativa de la deuda bruta respecto
a los activos financieros, y la composicién por moneda de los pasivos y activos, el efecto que domina ampliamente es
el de un aumento de la deuda neta medida en pesos (del componente en moneda extranjera) ante una depreciacion
cambiaria de fin de periodo.

21 Es relevante destacar que la apreciacién proyectada del tipo de cambio nominal promedio en el afio 2026 (2,6%)
también opera a través de distintos canales sobre el cociente de deuda neta, si bien estos efectos ya estan
incorporados en las otras variables determinantes de la ecuacion de dinamica de deuda. Por un lado, la apreciacién
promedio contribuye indirectamente a reducir el cociente via el nivel del déficit fiscal, por ejemplo, al reducir el valor
en pesos de los intereses pagados en moneda extranjera durante el afio (donde la magnitud del efecto depende de
la cadencia de pagos de intereses a lo largo del afio y de la fluctuacion intra-anual del tipo de cambio durante 2026).
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Para el resto del periodo de proyecciéon (2027-2030), dado el conjunto de supuestos
presentados, la proyeccion de la dindmica de deuda resultante es consistente con: (i) la
convergencia de la deuda neta/PIB en niveles por debajo del ancla de deuda calibrada de 65%
del PIB, (ii) el objetivo de tender a una ponderaciéon de la deuda en moneda nacional del
Gobierno Central levemente por encima del 57% al fin del periodo y (iii) la convergencia a una
tasa de interés promedio efectiva del stock de deuda (pago neto de intereses sobre stock de
deuda total al final del periodo) de aproximadamente el 4% anual.

5.5.3. Tope Legal de Endeudamiento Neto del Gobierno propuesto para 2027

Las necesidades de fondeo para el afio 2027 se estiman en 6.819 millones ddlares, de las cuales
se proyecta que 2.583 millones correspondan al pago de intereses, y 3.390 millones a pagos de
amortizacién de capital por vencimientos contractuales de deuda. En tanto, el financiamiento
requerido en los mercados de bonos locales e internacionales se proyecta en 6.110 millones.
Adicionalmente, el fondeo en 2027 se complementaria con desembolsos de préstamos con
organismos multilaterales de crédito que se estiman alcanzarian los 600 millones.

La proyeccién de ENG para el afio 2027 que se deriva del programa financiero es de Ul 19.883
millones (equivalente a 3.325 millones de délares). El tope legal de endeudamiento neto del
gobierno propuesto para 2027 en el articulado de la RCC-2025 es de Ul 22.676 millones
(equivalente a 3.792 millones de ddlares).??

5.6. Estrategia de financiamiento y plan de accidn

La implementacion de la estrategia de financiamiento para cumplir con el programa financiero
descrito se asienta en los pilares que se describen a continuacién. La prioridad sera seguir
incrementando gradualmente la proporcién de la deuda total denominada en moneda nacional,
manteniendo acotados el costo promedio del endeudamiento y los riesgos de refinanciamiento,
con foco en apuntalar la resiliencia fiscal y la calidad crediticia del pais.

Avanzar en la desdolarizacion gradual de la deuda, consistente con costos de financiamiento
fiscalmente sostenibles.

Continuar impulsando el desarrollo del mercado doméstico de deuda en moneda local. Se
continuara trabajando para potenciar el desarrollo y funcionamiento del mercado primario y
secundario de deuda publica doméstica en moneda local de Uruguay. Se mantendra la emision,
recurrente y previsible, de nuevos titulos valores o reaperturas de Notas del Tesoro en pesos
nominales, Ul y UP en un nimero acotado de puntos de referencia de la curva de rendimientos.
En particular, la UGD mantendrd la flexibilidad en el programa de emisiones doméstico de Notas,
atento a la dindmica en el mercado secundario y los cambios en las preferencias de los
inversores por plazos, monedas e instrumentos. También se continuara brindando a los
inversores la mayor flexibilidad financiera posible para comprar los instrumentos emitidos por
el Gobierno (incluyendo la posibilidad de incorporar las LRM del BCU como opcion de
integracidn). En esta misma linea, se buscard continuar perfeccionando los mecanismos de

Por el contrario, la apreciacion cambiaria promedio anual opera aumentando el cociente de la deuda neta, ya que
contribuye, dado todo lo demads, a reducir el ritmo de aumento del deflactor del PIB a través de los precios de los
transables en la economia (el ritmo de aumento del deflactor del PIB se proyecta se desacelere de 4,4% en 2025 a
3,8% en 2026). Sin embargo, a diferencia del cdlculo del cociente medido en ddlares, el valor del tipo de cambio
promedio no tiene un impacto directo en el calculo de los cocientes en pesos de deuda neta sobre PIB.

22 E| equivalente en ddlares del tope legal para 2027 esta calculado con supuestos sobre proyeccion de variables
financieras a junio de 2026. El tope legal propuesto esta definido en millones de Ul; el monto en millones de USD
presentado en la tabla es a fines informativos, para dar transparencia al margen de holgura incluido en el limite legal.
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licitaciones de Notas del Tesoro en el mercado primario doméstico. Con ello se buscara
profundizar la liquidez del mercado en moneda nacional y facilitar el proceso de descubrimiento
de precios.

Buscar _una composicion equilibrada _en términos de moneda en la _emision de deuda
internacional, tanto en moneda local como extranjera. Se procurard continuar emitiendo en
moneda local en los mercados internacionales (pesos nominales y/o Ul), sujeto a que los costos
de endeudamiento se mantengan consistentes con una dindmica de deuda sostenible y reflejen
los avances en materia de inflacion e inflacidn esperada y el crecimiento real tendencial de la
economia.

Conversién de préstamos con organismos multilaterales de moneda extranjera a moneda local.
Como parte de la estrategia para incrementar la proporcién de deuda publica en moneda local,
la UGD continuard buscando condiciones favorables de mercado y desarrollando instrumentos
financieros junto a organismos multilaterales, que permitan la conversién de préstamos
denominados en moneda extranjera a tasa flotante a tasa fija en moneda local, tanto en pesos
nominales como en Ul.

Promover el funcionamiento de los mercados secundarios de bonos en moneda local de
Uruguay. Fomentar las actividades de formacién de mercado por parte de bancos y otras
instituciones financieras con inversores residentes y no residentes, promoviendo la
transparencia de precios en los mercados secundarios, para impulsar la liquidez de las curvas de
bonos en moneda local.

Continuar el manejo proactivo de pasivos del Gobierno Central, mitigando el riesgo de
refinanciamiento de la deuda y mejorando la liquidez en las curvas de rendimiento de bonos.

Se continuara ejecutando operaciones de manejo de pasivos, tanto en los mercados doméstico
como externo, incluyendo mecanismos financieros de canje y/o de recompra de instrumentos.
Con ello se busca extender los plazos de vencimientos de deuda y suavizar temporalmente el
calendario de amortizaciones. Las operaciones de manejo de pasivos también apuntaran a
aumentar el tamafio de los valores en circulacién, consolidar los bonos de referencia en el
mercado y mejorar la liquidez de los bonos, promoviendo el descubrimiento eficiente de precios
en los mercados.

Se mantendra la coordinacién estrecha entre el Gobierno y el BCU, formalizado
institucionalmente en el Comité de Coordinacidn de Deuda Publica desde 2016. Se profundizard
la coordinacién en la ejecucidn de las estrategias de financiamiento y politicas de esterilizacion
por parte del MEF y el BCU, respectivamente, fundamentalmente en el tramo corto de la curva
de rendimientos de titulos publicos, acompasando el proceso de consolidacion del régimen de
metas de inflacién de la politica monetaria. La accidn coordinada y conjunta sobre los activos
(liquidez del gobierno y reservas internacionales del BCU) y pasivos (Notas y Bonos del gobierno
y LRM del BCU) contribuye a reducir los descalces de plazos y monedas de los balances de ambas
instituciones.

Continuar ampliando y diversificando la base inversora internacional.

La diversificacién de fuentes de financiamiento a través de monedas y mercados tiene un valor
estratégico para Uruguay, dado que contribuye a mejorar los términos de financiamiento, brinda
mayor flexibilidad, y asegura un acceso fluido y una demanda estable por instrumentos del
gobierno bajo diferentes condiciones en los mercados de capitales. En particular, existe un
margen significativo para seguir avanzando en una distribucion mas balanceada por regiones de
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la base de inversores extranjeros. En este sentido, se buscara ampliar los vinculos con
potenciales inversores institucionales de mercados europeos y sovereign wealth funds, ya sea
para fomentar su participacion en las emisiones globales en délares y moneda local, y/o en la
posible emisién en mercados de monedas europeas.

Fortalecer el financiamiento y tipos de instrumentos disponibles de los organismos multilaterales de
crédito.

En coordinacidon con la Division de Relacionamiento con Organismos Multilaterales, se
continuara trabajando para optimizar el uso de los recursos provenientes de estos organismos
para el financiamiento del Gobierno y otros entes publicos. Asimismo, se profundizara las
negociaciones para robustecer la red de lineas de crédito precautorias con instituciones
multilaterales de crédito. Al mismo tiempo, se continuara explorando el acceso a nuevos
instrumentos que permitan reducir la exposicién del sector publico a fluctuaciones en el tipo de
cambio, tasa de interés y nivel de liquidez, entre otros, impulsando y aprovechando las
innovaciones financieras en los distintos organismos multilaterales de crédito.

También se continuard ejecutando operaciones de conversiones de deuda para el cambio de
exposicién por monedas y tasas de los préstamos con organismos multilaterales (de délares
indexados a tasas flotantes, a tasas fijas en otras monedas de paises avanzados o emergentes).
Esto contribuira a la diversificacién del riesgo moneda del sub portafolio de deuda en moneda
extranjera y contribuir a estabilizar el riesgo cambiario en el portafolio. En forma concomitante,
se buscard reducir la carga esperada de intereses de la deuda del Gobierno Central,
contribuyendo a atenuar el impacto del endeudamiento incremental sobre la posicidn fiscal.

Profundizar en la estrategia de instrumentos financieros vinculados a indicadores de sostenibilidad
ambiental.

Las sucesivas administraciones de gobierno han desarrollado, en las ultimas décadas, una
robusta gobernanza y un sistema estadistico de alto estandar para el reporte, monitoreo y
verificacion de indicadores ambientales, ampliamente reconocido a nivel internacional. Esta
institucionalidad constituye una base sélida para el desarrollo de nuevos instrumentos de
financiamiento sostenible que incorporen incentivos financieros positivos. En esta linea, resulta
pertinente explorar mecanismos de financiacién soberana que fortalezcan la adaptacion del
entramado productivo y social de Uruguay a los eventos climaticos extremos, movilizando
capital para construir resiliencia tanto climatica como macroecondémica.
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V. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO

El crecimiento econdmico sostenible es la base sobre la cual se apoyan los principales objetivos
de desarrollo. Una economia dindmica y competitiva amplia la capacidad de generar empleo y
aumentar los ingresos de los hogares, y fortalece la capacidad del Estado para financiar
proteccion social, seguridad y las politicas publicas que sostienen el modelo de convivencia
uruguayo. Ahora bien, para que el crecimiento sea sostenido en el tiempo, debe lograrse
respetando los limites ambientales y sociales, promoviendo un uso responsable de los recursos
naturales y la inclusién de todos los participantes de la sociedad. La realizacion de estos
objetivos requiere una visidon de largo plazo que trascienda los ciclos electorales y construya
consensos compartidos entre actores publicos, privados, académicos y sociales. Con este
propdsito, el Gobierno promovié la elaboracidon de una Estrategia Nacional de Desarrollo que
proporciona un marco integral de planificacién orientado a consolidar un modelo de desarrollo
inclusivo y duradero.

El presente capitulo se estructura en ocho dreas que actian de forma coordinada: la mejora del
clima de negocios, la innovacién, la infraestructura, el cuidado del ambiente, la insercion
internacional, la promocién de sectores estratégicos, la politica de frontera y la gestién de
shocks externos.

La mejora del clima de negocios se impulsa a través de una agenda de reformas
microeconémicas orientadas a fortalecer la competitividad de la economia y promover la
inversidn, con especial énfasis en micro, pequenas y medianas empresas. Se destacan las
medidas de desempapelamiento y facilitacion del comercio exterior, la promociéon de
inversiones y el proyecto de ley de competitividad y reduccién del costo de vida.

En materia laboral, en 2025 se desarrollé la 112 ronda de Consejos de Salarios, cuyos
lineamientos establecieron pautas diferenciales con priorizacidon de los salarios mas bajos,
mediante ajustes nominales de periodicidad semestral. Adicionalmente, las politicas activas de
empleo se robustecieron a través de programas como Uruguay Impulsa y la reciente aprobacion
de la Ley de Empleo Integral, que sustituye el régimen anterior de promocién del empleo por un
esquema mas integrado, ampliando los colectivos destinatarios y simplificando los estimulos a
la contratacion.

En materia de innovacidn, el fortalecimiento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) se
canaliza a través de la creacion de nuevos programas e instituciones, la promocion de
investigaciones cientificas de largo plazo y el fortalecimiento de la articulacion entre agencias
productivas. Estas acciones buscan consolidar un ecosistema nacional de innovacién mas
robusto y articulado.

La infraestructura se potencia a través de una red vial eficiente, servicios confiables de agua y
energia, puertos competitivos e infraestructura digital y social adecuada. Durante 2025-2029, el
pais invertirda aproximadamente 2.300 millones de dodlares anuales en infraestructura,
prioritariamente en reducir costos logisticos, fortalecer la seguridad hidrica, mejorar la
movilidad urbana y preparar al pais para una economia mas intensiva en energia y tecnologia.
Estas inversiones, acompafiadas de mejoras en la gobernanza del sistema de planificacién y
gestién de activos publicos, constituyen un pilar central de la estrategia de crecimiento
sostenible.

El cuidado del ambiente integrado a la agenda de crecimiento econdmico permite asegurar la
sostenibilidad del mismo para las actuales y futuras generaciones, promoviendo inversiones y
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actividades de menor impacto ambiental y una mayor resiliencia de la economia. Se destacan
medidas en movilidad sostenible, conservacién de la biodiversidad, proteccion de aguas,
eficiencia energética y promocién de una ganaderia sostenible.

En cuanto a la insercidn internacional, la ampliacion de mercados e insercidn estratégica en
cadenas globales de valor son condiciones necesarias para mayores niveles de productividad y
desarrollo. Se alcanzaron hitos sustanciales en politica comercial: acuerdos de libre comercio
con la EFTA y Singapur, y la firma del Acuerdo de Asociacién entre el MERCOSUR vy la Unién
Europea.

Las politicas impulsadas también incorporan el estimulo de sectores estratégicos para la
economia uruguaya: el sector agropecuario, la industria manufacturera y el turismo. Estos
sectores son prioritarios por sus encadenamientos productivos y sociales, y por su capacidad de
generar empleo y valor agregado en el territorio. En lo agropecuario, la promocién del riego
constituye una linea estratégica central para aumentar la productividad y reducir la
vulnerabilidad frente a eventos climaticos adversos.

La agenda se complementa con medidas orientadas a dar respuesta a desafios estructurales que
afectan el crecimiento econdmico. En particular, la politica de frontera atiende una demanda
histérica de estas regiones, abordando las asimetrias que limitan su desarrollo productivo y
social. Desde este enfoque, se han introducido cambios relevantes en la politica de precio de
combustible en frontera (via actualizacidn de la politica de rebaja de IMESI a la nafta), asi como
otras medidas tributarias y laborales (estimulos a la contratacién, disminucién de IVA en la
frontera con Brasil, régimen simplificado de importaciones).

Finalmente, la gestidn de shocks externos como la volatilidad de los precios internacionales de
combustibles reafirma la importancia de contar con instituciones y marcos regulatorios
robustos y flexibles, capaces de adaptarse a cambios inesperados en el entorno global.
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1. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

La Ley de Presupuesto 2025-2029 encomendé a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la
convocatoria de un didlogo por una Estrategia Nacional de Desarrollo, con participacion del
Estado, trabajadores, empresarios, academia y otros actores politicos y sociales, orientado a
promover un proceso de planificacién estratégica participativa. Su objetivo general es impulsar
una mejora sostenida del bienestar de la poblacién, mediante el fortalecimiento de las
capacidades productivas, tecnoldgicas y humanas del pais.

La planificacidn estratégica de largo plazo cuenta con antecedentes relevantes en Uruguay.
Entre ellos destaca el trabajo desarrollado por la Comision de Inversiones y Desarrollo
Econémico (CIDE) durante la década de 1960, que impulsé uno de los primeros esfuerzos
sistematicos de diagndstico y planificacion del desarrollo nacional. A través de estudios
sectoriales y propuestas de politica publica, la CIDE contribuyd a instalar una visidn integral
sobre los desafios estructurales del pais y la necesidad de coordinar acciones de largo plazo para
promover el crecimiento econdmico y el bienestar social.

Mas recientemente, Uruguay retomod esta tradicién mediante la elaboracién de la Estrategia
Uruguay 2050, coordinada por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, presentada en 2019.
Este proceso promovid la construccion de escenarios prospectivos y la identificacién de desafios
y oportunidades de largo plazo en areas clave para el desarrollo nacional, incorporando una
amplia participaciéon de actores publicos, privados, académicos y sociales. Sus resultados
constituyen un insumo relevante para la definicién de prioridades estratégicas y para la
construccién de acuerdos que trasciendan los ciclos de gobierno.

La actual discusién sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo de Uruguay se organiza en torno
a politicas orientadas por misiones y se estructura sobre tres lineamientos estratégicos:

e competitividad, orientada a fortalecer las exportaciones y promover la generacién de
empleo de calidad;

e productividad, enfocada en impulsar un crecimiento basado en el conocimiento, la
innovacion y la transformacién digital;

e sostenibilidad, dirigida a transformar el cuidado ambiental en un motor de nuevas
oportunidades econdmicas y de empleo verde.

El proceso tiene previstas cinco fases. La etapa inicial, orientada a la instalacién, gobernanza y
alineacién del proceso, ya fue puesta en marcha en abril de 2026. Incluyé encuentros
presenciales con OPP-ANDE, PIT-CNT y cdmaras empresariales, donde se destaco la importancia
de construir acuerdos de largo plazo, evitar solapamientos con otras agendas del Poder
Ejecutivo y concentrar el trabajo en aspectos estratégicos. Durante el afio 2026, el proceso
atravesara fases de diagndstico y disefio de proyectos estratégicos, culminando en propuestas
normativas y una hoja de ruta operativa con metas claras.

La Estrategia Nacional de Desarrollo constituye un proceso de construccién colectiva orientado
a promover un didlogo nacional amplio y sostenido. En este marco, participan activamente el
sector empresarial, las organizaciones de trabajadores, la academia, el Parlamento y organismos
internacionales, con el objetivo de fortalecer la articulaciéon interinstitucional y generar
consensos de largo plazo que permitan consolidar un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo
para Uruguay.
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2. CLIMA DE NEGOCIOS

El crecimiento sostenible de la economia uruguaya requiere un entorno institucional que facilite
la inversién, promueva la productividad y reduzca los costos innecesarios que enfrentan
empresas y ciudadanos en su interaccion con el Estado. En un contexto internacional
caracterizado por una creciente competencia por inversiones, la mejora del clima de negocios
constituye una herramienta central para impulsar el desarrollo econémico y la generacidn de
empleo, contribuyendo a su vez a lograr una reduccién sostenible del costo de vida de los
uruguayos mediante mercados mas eficientes y competitivos.

Con ese objetivo, el Gobierno Nacional ha definido una agenda de reformas microeconémicas
orientada a modernizar la regulacién econdmica, simplificar procedimientos administrativos,
promover la digitalizacién de tramites y reducir las cargas burocraticas que afectan el
funcionamiento de los mercados.

2.1. Medidas de desempapelamiento y facilitacidon del comercio exterior

La primera etapa de esta agenda comenzd en 2025 con la puesta en marcha de un conjunto de
reformas destinadas a mejorar la competitividad, facilitar las inversiones y reducir los costos
asociados a la actividad productiva. Estas iniciativas partieron de la constatacién de que una
parte significativa de los costos que enfrentan las empresas esta asociada a procedimientos,
certificados, intervenciones administrativas y requisitos documentales que generan costos de
cumplimiento, demoras e ineficiencias.

A partir de este diagndstico, se impulsé una agenda de reformas basada en principios de
simplificacion administrativa, facilitacion del comercio y mejora regulatoria. Estas reformas no
implican una reduccién de los estandares sanitarios, técnicos o de control, sino una
modernizacion de los mecanismos mediante los cuales se verifica su cumplimiento, procurando
gue las exigencias regulatorias protejan eficazmente los intereses publicos sin generar costos o
barreras innecesarias para la actividad econémica.

En junio de 2025 el Gobierno anuncié una primera bateria de medidas de desempapelamiento
que incluyeron: la autocertificacion de origen, la eliminacién de licencias administrativas y
certificados redundantes, la eliminacién de los adelantos especiales de IRAE, la eliminacién de
la tasa ANSE, la reduccion del impuesto LATU aplicable a las exportaciones, la implementacion
del régimen de Drawback y la simplificaciéon de los procedimientos de admisiéon temporaria.
Asimismo, se impulsd una estrategia de digitalizacién y racionalizacién documental orientada a
facilitar la interaccion de empresas y ciudadanos con la Administracién.

Estas medidas impactaron sobre el 75% de unos 800.000 documentos que se integran al
comercio exterior, e implicaron eliminar el 25% de los documentos, digitalizar un 29%, sustituir
por declaraciones un 7% y mejorar en sus procesos un 15%. La reduccién de costos en comercio
exterior producto de estas medidas implementadas se estima en 20 millones de ddlares.

Sobre la base de estos avances, en marzo 2026 el Gobierno profundizé esta estrategia mediante
la puesta en marcha de un segundo bloque de medidas de facilitacion del comercio exterior,
sustentadas en la digitalizacién, la interoperabilidad y la gestion de riesgo. Entre ellas se
incluyeron: la sustitucion de la intervencion previa de DGI por una ex post para el comercio
exterior, la digitalizacion integral de la documentacién aduanera, la flexibilizacién de
determinadas obligaciones asociadas al despacho y el fortalecimiento de los incentivos para
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operadores confiables. Este segundo paquete de medidas tuvo un impacto estimado adicional
de 20 millones de ddlares.

2.2. Promocién de inversiones

La agenda se complementd con nuevas medidas orientadas a fortalecer la inversion productiva
y acelerar la ejecucidon de proyectos. Se conformd la Direccion Nacional de Incentivo a la
Inversion (DINAII), que permite que el Ministerio de Economia y Finanzas tenga una mirada
integral sobre todas las politicas de incentivo a la inversidn.

Por otro lado, se avanzd en la simplificacion de los procedimientos de evaluacion, el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestion de la Comision de Aplicacién de la Ley
de Inversiones (COMAP), con un nuevo Decreto (N° 329/025) que otorgd mayores incentivos
para iniciativas con impacto en empleo, exportaciones, descentralizacién, produccién sostenible
e innovacién y actualizacion tecnoldgica.

Asimismo, este Decreto prevé beneficios especificos para micro, pequefias y medianas empresas
y para proyectos localizados en los departamentos con mayores dificultades socioecondmicas.
Por otra parte, se desarrollaron medidas para la atraccion de talento calificado y el desarrollo
de emprendimientos de base tecnoldgica.

2.3. Ley de competitividad y reduccion del costo de vida

En junio de 2026 el Poder Ejecutivo remitio al parlamento el proyecto de Ley de Competitividad
y Reduccidn del Costo de Vida, mediante la cual el Gobierno impulsa una agenda transversal de
transformacién del Estado orientada a reducir los costos de transaccion que enfrentan las
empresas en multiples ambitos de actividad. Esta linea de trabajo busca consolidar el principio
de que la informacidon debe ser solicitada una sola vez y reutilizada por los organismos publicos
cuando resulte necesaria para el ejercicio de sus competencias, asi como la implementacién de
mecanismos que hoy constituyen buenas prdcticas administrativas, como es el caso de las
declaraciones juradas, los plazos maximos y los silencios positivos.

Con ese propoésito la Ley incluye iniciativas para mejorar la competitividad, como una mejor
interaccion entre los organismos de alcance nacional y el Registro Unico Nacional de Alimentos,
Empresas y Vehiculos (RUNAEV) del dmbito departamental, la centralizacion de estados
financieros, la reutilizacién de poderes y representaciones, el intercambio de informacién para
mejorar la evaluacién del riesgo crediticio, la Ventanilla Unica Maritima, la interoperabilidad de
la cadena cdarnica y el desarrollo progresivo del notariado electrénico. Estas herramientas
permiten reducir duplicaciones, simplificar tramites y mejorar la coordinacion entre organismos
publicos.

La Ley incorpora asimismo un conjunto de medidas orientadas a contribuir a la reducciéon del
costo de vida de la poblacidn. Entre ellas se destacan la obligacion de exhibir precios por unidad
de medida para facilitar la comparacidn entre productos y una agenda de fortalecimiento de la
competencia orientada a reducir barreras regulatorias de entrada, simplificar registros y
procedimientos, facilitar el ingreso de nuevos operadores y fortalecer la institucionalidad
encargada de la promocién y defensa de la competencia. En este marco, se prevé la creacion de
un servicio descentralizado especializado, la separacion de las funciones de promocion,
investigacion y resolucion, la modernizacion del régimen de control de concentraciones
econdmicas y el fortalecimiento de las facultades y capacidades para la investigacion de
conductas anticompetitivas. Estas medidas promueven mercados mas dindmicos y contribuyen
a reducir costos para consumidores y empresas.

85



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

La agenda presta asimismo especial atencion a las micro, pequeiias y medianas empresas, que
suelen enfrentar mayores costos relativos para cumplir con exigencias regulatorias y
administrativas. Se incorporan medidas especificas como un régimen de graduacidn tributaria,
un sistema gratuito de gestion y facturacidn electrénica y la reduccién de costos asociados a
registros y tramites empresariales, procurando que los beneficios de la simplificacion
administrativa alcancen particularmente a este segmento. La interoperabilidad entre
organismos, la reduccion de duplicaciones de informacidn y la simplificacion de registros y
autorizaciones contribuyen a disminuir barreras que afectan especialmente a las empresas de
menor porte, favoreciendo su formalizacidn, crecimiento y capacidad de competir.

En conjunto, estas iniciativas forman parte de una agenda integral de modernizacion del Estado
y fortalecimiento de la competitividad. Busca compatibilizar altos estandares de proteccién
sanitaria, técnica o regulatoria, con mecanismos de control mas eficientes, apoyados en la
interoperabilidad, la digitalizacion y la gestion de riesgo. Al disminuir costos de cumplimiento,
reducir tiempos de gestidn, fortalecer la competencia, facilitar la inversién y promover la
innovacién, estas reformas contribuyen a generar condiciones mas favorables para el
crecimiento econédmico, la creacién de empleo y una reduccion sostenible del costo de vida.
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3. EMPLEO: LINEAMIENTOS SALARIALES Y POLITICAS ACTIVAS

3.1. Lineamientos salariales

Los lineamientos salariales presentados por el Poder Ejecutivo procuraron compatibilizar tres
objetivos fundamentales: la mejora de los ingresos de los trabajadores, especialmente aquellos
con menores remuneraciones; estimular la creacion de empleo; y asegurar la consistencia de
los acuerdos salariales con la meta de inflacién establecida por el Comité de Coordinacion
Macroecondmica (CCM).

La pauta presentada por el Poder Ejecutivo para la ronda propuso convenios colectivos de dos
afios de duracién, con ajustes nominales semestrales diferenciados por franjas salariales y
aumentos mayores para los niveles mas bajos. 2

Asimismo, se introdujeron innovaciones referidas a los mecanismos de ajuste por inflacién. En
el primer afio se incorporaron correctivos basados en una medida de inflacién subyacente, el
IPC con exclusiones, sin verduras, frutas y combustibles (IPC-CE VFC) calculado por el INE, a la
gue se suma un margen de tolerancia que varia segun el nivel salarial. En el segundo afio, se
prevé un correctivo en base al IPC general que se aplica Unicamente en caso de que la inflacion
efectiva supere los ajustes nominales otorgados por convenio, considerando el correctivo
intermedio en caso de corresponder. Otra innovacidn consiste en que, para la franja de salarios
mas altos, no se prevé la aplicacién de correctivos, con el objetivo de contribuir a reducir la
inercia inflacionaria.

La negociacion colectiva del sector publico se desarrollé durante 2025, en forma previa a la
remision del proyecto de Ley de Presupuesto Nacional. El énfasis estuvo puesto en el
mantenimiento del poder adquisitivo, asegurando que no se verifique pérdida de salario real
durante la vigencia del Presupuesto Nacional, junto con la definicién de ajustes adicionales a
nivel de rama que permitan la mejora del salario real. Los ajustes salariales acordados
contemplan la meta de inflacion fijada por el CCM, con correctivos que se aplican Unicamente
cuando la variacidn de los indices de precios supera los ajustes previamente otorgados. Al igual
que en los lineamientos del sector privado, el correctivo correspondiente al primer afo
considera el IPC-CE mds un margen de tolerancia de 0,5 p.p. Para el segundo afio, el correctivo
se aplica si la variacidn del IPC supera los ajustes otorgados en el periodo, incluyendo el
correctivo intermedio en caso de que este haya correspondido.

3.2. Uruguay Impulsa

El Programa “Uruguay Impulsa: trabajo y capacitacion” tiene como objetivo mejorar Ila
empleabilidad de personas en situacion de vulnerabilidad socioecondmica y con dificultades de
acceso a empleos de calidad. Su disefio tomd como base la experiencia del programa
“Oportunidad Laboral”.

En 2025 el programa abarcé 5.500 beneficiarios, con una prestacion equivalente a 3 BPC
(519.728), y avanzd hacia un formato de trabajo diario con jornadas laborales de 6 horas y
reduccion horaria para madres con nifios de 0 a 3 afios, superando el esquema anterior de 12
jornales mensuales y mayor carga horaria.

Otro componente novedoso de Uruguay Impulsa fue la incorporacidn del componente de
capacitacion, equivalente al 20% del tiempo total del programay a cargo del Instituto Nacional

23 En el capitulo Contexto Nacional se detallan los resultados de la 112 Ronda de Consejos de Salarios.
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de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP). Esta dimensidn busco fortalecer las capacidades
de los participantes y mejorar sus condiciones de empleabilidad.

La capacitacion se estructuré en tres tramos. El primero estuvo orientado al desarrollo de
habilidades blandas, con foco en competencias transversales para el empleo, como la
comunicacion, el aprendizaje permanente y el trabajo colaborativo. Este tramo tuvo una
duracién de 20 horas, distribuidas en cinco instancias. El segundo tramo correspondid a cursos
de formacion técnica en areas de construccion, logistica, administracién y gastronomia. Los
cursos fueron dictados por docentes de UTU y financiados, organizados y supervisados por
INEFOP. Se desarrollaron con una frecuencia semanal y una carga horaria de 60 horas.
Finalmente, el tercer tramo se centré en habilidades para la busqueda de empleo, brindando
herramientas practicas para la insercién laboral, como la elaboracién del curriculum vitae y la
preparacion para entrevistas laborales. Este Ultimo componente se desarrollé en 2 instancias,
con una carga horaria total de 8 horas.

Si bien el programa finalizé el 31 de diciembre de 2025, el INEFOP continué trabajando con los
participantes en otras lineas formativas. En coordinacién con UTU, se realizaron instancias para
la acreditacién de educacion media bdsica en diciembre de 2025 en Montevideo y Artigas, y se
coordinaron nuevas instancias para comienzos de 2026 en Durazno, Florida, Salto, Soriano,
Tacuarembd y Montevideo. Asimismo, se relevd el interés de los participantes en dos cursos
regulares del INEFOP: “Despegue digital” y “Habilidades digitales para la empleabilidad”,
alcanzandose una preinscripciéon de 1.484 personas. Finalmente, junto al Ministerio de
Desarrollo Social, se derivaron 90 personas a un proyecto de formacion orientado a promover
la insercion educativa y laboral de la poblacién trans en Montevideo, Canelones y Cerro Largo.

A partir de la valoracién positiva de los participantes de la edicion 2025 y de la solicitud del
Congreso de Intendentes, se propuso una nueva edicion de Uruguay Impulsa para 2026. El
programa tendra 5.500 cupos que podran ser personas de entre 18 y 65 anos, con una duracion
de 4 meses, una prestacién equivalente a 3 BPC y mantendra el componente formativo a cargo
del INEFOP, equivalente al 20% del tiempo total. Asimismo, conservara la jornada laboral de 6
horas, con un régimen especial de 4 horas para madres con nifios de 0 a 3 afios.

La edicion 2026 contempla cupos por ley especificos para colectivos en situacion de
vulnerabilidad para personas afrodescendientes, personas en situacion de discapacidad, transy
mujeres victimas de violencia de género. A diferencia de la edicidn 2025, la nueva edicidon
incorpora acciones afirmativas temporales orientadas a priorizar a determinados colectivos con
mayores dificultades de insercién laboral. En particular, se priorizard a personas con hijos
menores de 18 anos, personas liberadas del sistema penitenciario y personas atendidas por
dispositivos del MIDES vinculados a situacidn de calle.

3.3. Ley de empleo integral

En junio de 2026 se aprobd la Ley de Empleo Integral, remitida por el Poder Ejecutivo en marzo
del mismo afio. La nueva norma busca promover el acceso al trabajo de personas que enfrentan
mayores obstaculos de insercion laboral mediante un régimen general de estimulos y sustituye
la Ley N2 19.973, de 2021.

La Ley N2 19.973 habia ampliado el alcance de las politicas de promocién del empleo, hasta
entonces dirigidas a jovenes, incorporando a personas mayores de 45 afios, personas con
discapacidad y personas liberadas. Esta norma, a su vez, habia sustituido la Ley N2 19.133, de
2013, conocida como Ley de Empleo Juvenil, asi como su antecedente, la Ley N2 16.873, de 1997.
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El régimen que se sustituye comprendia diversas modalidades de contratacion, asociadas a
beneficios diferenciados en funcién de las caracteristicas de las personas beneficiarias y de la
relacion laboral, tales como el sexo, la existencia de personas a cargo y la duracion de la jornada
de trabajo. Desde su entrada en vigencia y hasta 2025, participaron 16.745 personas en las
distintas modalidades previstas, lo que equivale a un promedio anual cercano a 4.000
beneficiarios. La modalidad mas utilizada fue Trabajo Protegido Joven, que concentré el 33% del
total de participantes, seguida por Primera Experiencia Laboral y el Subsidio Temporal para la
Contratacién de Jovenes Desempleados, con una participacidon del 20% cada una. Se observa
una marcada concentracion territorial en la utilizaciéon de estos instrumentos: Montevideo
concentré el 64% de los beneficiarios y Canelones el 16%, de modo que ambos departamentos
acumularon aproximadamente el 80% del total de participantes.

La Ley de Empleo Integral introduce un nuevo esquema de politicas activas de empleo, con una
I6gica mas integrada y centrada en las personas que enfrentan mayores obstaculos para acceder
al mercado laboral. En particular, amplia y redefine el universo de colectivos destinatarios,
incorporando a mujeres jefas de hogares monoparentales, personas afrodescendientes,
personas trans y madres, padres, tutores o tutoras a cargo de personas en situacién de
discapacidad menores de 15 afios, y ajustando algunos criterios respecto del régimen anterior.
Los colectivos focalizados son: jovenes de entre 15 y 29 afios, mujeres jefas de hogares
monoparentales, personas mayores de 45 afios, personas afrodescendientes, personas privadas
de libertad en unidades del Instituto Nacional de Rehabilitacion o del Instituto Nacional de
Inclusién Social Adolescente, personas liberadas de dichos institutos en los ultimos tres afios,
personas trans, personas con discapacidad y madres, padres, tutores o tutoras a cargo de
personas en situacion de discapacidad menores de 15 afios.?

Uno de los principales cambios se encuentra en el régimen de estimulos para el sector privado.
La nueva Ley sustituye la légica de programas y modalidades diferenciadas por un régimen
general de subsidios a la contratacién, definidos como porcentaje de la remuneracién y con un
tope comun. Ademas, incorpora el criterio de vulnerabilidad socioeconémica para asignar
mayores niveles de apoyo y redefine los cupos de contratacion en funcidon del tamafio de la
empresa. En conjunto, estos cambios apuntan a ordenar y simplificar el régimen de promocion
del empleo, facilitando su utilizacién como incentivo a la contratacién, especialmente por parte
de micro, pequeiias y medianas empresas.

La norma también regula las politicas activas de empleo en el sector publico, incluyendo la
primera experiencia laboral y el programa “Yo Estudio y Trabajo”, e incorpora acciones
afirmativas para determinados colectivos.

A su vez, crea instrumentos especificos de apoyo a emprendimientos, mediante subsidios sobre
aportes patronales, complementados con acceso a formacién y capacitacion orientada a
fortalecer las trayectorias laborales.

Otro componente relevante en este nuevo marco normativo es la articulaciéon entre empleo y
formacidn. En este sentido, amplia los instrumentos orientados a compatibilizar trabajo y
estudio, priorizando el acceso a la formacion profesional, la culminacién de ciclos educativos y
la certificacion de competencias. De esta forma, no se limita al incentivo monetario a la

24 E| proyecto remitido por el Poder Ejecutivo establecia como colectivo destinatario a las personas mayores de 50
afos. En el texto finalmente aprobado, este umbral se modificé e incluyd a las personas mayores de 45 afos.
Asimismo, se incorporé como colectivo destinatario a madres, padres, tutores o tutoras a cargo de personas en
situacion de discapacidad menores de 15 afios.
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contratacidn, sino que busca fortalecer las trayectorias laborales y formativas de las personas
beneficiarias.
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4. INNOVACION

En un contexto internacional marcado por acelerados procesos de transformacién tecnolégica,
transicién digital, cambios en las dindmicas del comercio global y crecientes desafios
ambientales y sociales, el fortalecimiento de las capacidades nacionales de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (CTI) constituye una condicidn indispensable para impulsar un desarrollo
sostenible, aumentar la productividad, diversificar la estructura productiva y mejorar el
bienestar de la poblacidn.

Uruguay cuenta con activos relevantes sobre los cuales construir esta agenda: estabilidad
institucional, capacidades cientificas acumuladas, agencias especializadas con trayectoria
reconocida, sectores intensivos en conocimiento con potencial de crecimiento y una creciente
insercion internacional. Sin embargo, persisten desafios estructurales. En este escenario fue
concebido el programa Uruguay Innova, como una iniciativa liderada desde Presidencia de la
Republica para fortalecer la gobernanza del ecosistema nacional de CTI, promover una vision
estratégica compartida y articular los esfuerzos de organismos publicos, academia, sector
productivo y otros actores relevantes.

Uruguay Innova ha promovido procesos orientados en torno a cinco ejes estratégicos. En primer
lugar, en materia de fortalecimiento institucional, gobernanza y planificacidn estratégica del
ecosistema de CTl se destaca la creacidn de la Secretaria Nacional de Ciencia y Valorizacion del
Conocimiento (SENCI) en la Ley de Presupuesto 2025-2029, que jerarquiza la conduccion de la
politica cientifica nacional y dota al ecosistema de mayores capacidades de coordinacion,
continuidad estratégica y articulacién interinstitucional. Asimismo, se impulsa la elaboracién del
nuevo Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en conjunto entre la SENCI
y Uruguay Innova, mediante un disefio participativo de una hoja de ruta compartida orientada
a alinear prioridades e instrumentos de mediano y largo plazo. Complementariamente, la
creacion de una Unidad Nacional de Evaluacion del Sistema de CTI fortalece la evaluacion
sistematica de politicas e instrumentos y la generacidén de informacidn para la mejora continua
del sistema.

En segundo lugar, en el eje de generacion y valorizaciéon del conocimiento, se destaca el
lanzamiento del Fondo Ida Holz, que financia investigaciones de largo plazo y de caracter
estratégico, complementando los mecanismos existentes y fortaleciendo la masa critica de
investigadores. A su vez, la Plataforma de Valorizacion del Conocimiento apoya procesos de
transferencia tecnoldgica, proteccidn de la propiedad intelectual y generacién de alianzas entre
academia, sector productivo y Estado. También se estd avanzando en la creacion del Centro
Nacional de Inteligencia Artificial y en otras plataformas estratégicas de investigacion e
innovacion, incluyendo una plataforma de evidencia para seguridad ciudadana y el
fortalecimiento de capacidades en biotecnologia.

En tercer lugar, en materia de innovacién y transformacidon productiva, se promueve la
articulacién entre ANDE y ANII para impulsar emprendimientos de base cientifico-tecnolégica,
favoreciendo trayectorias de crecimiento para iniciativas innovadoras con potencial de generar
empleo de calidad y diversificar la matriz productiva. Asimismo, los instrumentos de innovacidn
publica de ANII, a través de programas de desafios y consultorias, posicionan al Estado como
demandante activo de soluciones y estimulan la colaboracion entre organismos publicos,
empresas y universidades. En esta misma linea, LATU firmd un acuerdo con Microsoft Lab que
apoya proyectos del sector publico vinculados a la incorporacién de inteligencia artificial,
contribuyendo a la modernizacion de la gestidon publica. Por su parte, el programa piloto de
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garantias tecnoldgicas, de proximo lanzamiento, busca reducir barreras para la adopcion de
nuevas soluciones por parte de las empresas, distribuyendo riesgos e impulsando la inversién
en tecnologias emergentes.

En cuarto lugar, en el plano de la internacionalizacién y posicionamiento internacional, la
recientemente lanzada iniciativa de Uruguay al Mundo promueve una coordinacion
interagencial orientada a fortalecer la presencia internacional del pais y la internacionalizaciéon
de las empresas. Este esfuerzo se complementa con el fortalecimiento de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, la Ventanilla Unica de Inversiones, las capacidades de aftercare (acciones de
acompafiamiento y apoyo a empresas ya instaladas en el pais) por parte de Uruguay XXl y una
presencia internacional mas efectiva y coordinada.

Por ultimo, en cuanto al entorno habilitante y la calidad regulatoria, el proyecto de Ley de
Competitividad y Reduccién del Costo de Vida incorpora medidas especificas para el ecosistema
de CTI, incluyendo proyectos integrales de innovacion e inversion a través de la articulacion
entre la ventanilla Unica de ANIl y la Ley de Inversiones, deducciones tributarias para
infraestructura y gastos de I+D+i, reformas de transferencia tecnoldgica que habilitan a
instituciones publicas e investigadores a participar en procesos de valorizacion vy
emprendimientos de base tecnoldgica, incentivos para parques cientifico-tecnoldgicos,
fortalecimiento de mecanismos de financiamiento innovador como crowdfunding, fondos de
inversién promovidos y Open Finance, asi como el fortalecimiento de capacidades en
investigacion clinica y ciencias de la vida. Para 2027 se avanzé en la generacién de un entorno
regulatorio favorable a la innovacidon mediante la implementacién de sandboxes regulatorios
(espacios controlados que habilitan la experimentacion de soluciones innovadoras antes de su
adopcidn a escala) y de mecanismos de compra publica innovadora, que fortalecen el rol del
Estado como impulsor de la demanda tecnoldgica y dinamizador de nuevos mercados.
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5. INFRAESTRUCTURA

5.1. Elsistema de inversion en infraestructura

La infraestructura constituye uno de los principales determinantes del crecimiento econdmico
de largo plazo. Una red vial eficiente, servicios confiables de agua y energia, puertos
competitivos, infraestructura digital moderna y equipamientos sociales adecuados reducen
costos de produccién, aumentan la productividad, fortalecen la integracion territorial y mejoran
el acceso de la poblacién a oportunidades de desarrollo.

La evidencia internacional muestra que el mayor impacto econémico y social por peso invertido
en infraestructura depende en buena medida de la calidad de los proyectos, su adecuada
priorizacion, la asignacion eficiente de riesgos, la capacidad de ejecucidn y la gestion de los
activos construidos.

Uruguay ha construido, durante las ultimas dos décadas, un sistema de inversién en
infraestructura reconocido por su capacidad para combinar distintas modalidades de ejecucién
y financiamiento. A los mecanismos tradicionales de obra publica se incorporaron
progresivamente contratos de participacién publico-privada, concesiones, fideicomisos e
instrumentos de financiamiento que permitieron ampliar la escala de inversion y desarrollar
proyectos de mayor complejidad, procurando asignar cada riesgo al actor con mayores
capacidades para gestionarlo. El desafio de esta nueva etapa consiste en consolidar esa
evolucidn institucional.

Dada la creciente diversificacion de instrumentos del sistema de inversidn, la agenda actual
procura fortalecer la gobernanza del sistema en su conjunto, incorporando mejores
herramientas de planificacién, evaluacién, estructuracién de proyectos y gestién de los activos
publicos. Este enfoque permite orientar los recursos hacia aquellas inversiones con mayor
impacto econdmico y social, asegurando al mismo tiempo su sostenibilidad de largo plazo. A
continuacién las principales prioridades de inversidon definidas para el periodo, los avances
alcanzados en los proyectos estratégicos y las transformaciones institucionales impulsadas para
fortalecer la planificacién, la ejecucidn y la gestidn de la infraestructura publica.

5.2. Inversiones en infraestructura 2025-2029

El periodo 2025-2029 registrard inversiones en infraestructura por 2.300 millones de ddlares
anuales, distribuidas entre las distintas areas de politica publica. Este esfuerzo integral combina
inversiones de financiamiento publico y privado, obras nuevas, modernizacién de activos
existentes y programas de mantenimiento y conservacion.

La composicién del portafolio de inversiones en infraestructura refleja prioridades orientadas al
desarrollo econdmico del pais. Las inversiones priorizadas buscan reducir los costos logisticos
que enfrentan los sectores productivos, fortalecer la seguridad hidrica frente a eventos
climaticos extremos, mejorar la movilidad urbana, expandir la infraestructura social y preparar
al pais para una economia crecientemente intensiva en energia, conectividad y tecnologia. De
forma transversal, la planificacién incorpora criterios de sostenibilidad ambiental y resiliencia
climdtica, procurando que los nuevos activos mantengan su capacidad de prestacidn de servicios
frente a escenarios climaticos cada vez mas exigentes.
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En 2025 se superaron los 2.000 millones de délares vinculados a proyectos de infraestructura,
vinculados a vialidad vy transporte, energia, vivienda, puertos y aeropuertos,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, educativas y de cuidados, ferroviario y otro tipo de
infraestructura.

Cerca del 30% correspondio a inversion vial, incluyendo las obras realizadas directamente por
la Direccién Nacional de Vialidad, la obra publica vial ejecutada mediante la CVU vy las
concesiones privadas de las rutas 5y 8, asi como los proyectos desarrollados bajo la modalidad
PPP. La inversion total del Sector Vial Nacional alcanzé 623 millones de ddlares, consolidando el
salto de nivel de ejecucidon de los ultimos afios. Entre las principales actuaciones se destacan la
continuidad de la duplicacion de la Ruta 5, intervenciones en las rutas 1, 3, 6, 9, 12, 20, 25, 26,
27, 45 y 90, y la construccidon y rehabilitacién de numerosos puentes estratégicos en todo el
territorio nacional. Las once regionales intervinieron 2.394 kildémetros de rutas nacionales
mediante tareas de mantenimiento y obras extraordinarias, mientras que la red concesionada
continué atendiendo mas de 3.400 kildmetros a través de contratos de mantenimiento y
seguridad vial. A estas inversiones se suman 51 millones de délares destinados a la camineria
rural, una infraestructura esencial para la competitividad de las cadenas agropecuaria y forestal,
la conectividad territorial y la calidad de vida de la poblacién del medio rural. En apoyo a este
objetivo, durante el afio se instalé una Mesa de Trabajo con el Congreso de Intendentes y
diversos organismos del Poder Ejecutivo para coordinar acciones orientadas al fortalecimiento
de la red de camineria rural. Dentro de las proyecciones 2026-2029 presentadas en la categoria
vialidad y transporte se incluye la inversion proyectada para el transporte metropolitano.

Los proyectos de inversion en energia representan 18% de lo ejecutado en 2025. Se destacan
en esa ejecucion, inversiones en obras de distribucidn de energia eléctrica en el interior del pafs,
asi en obras de generacién (edlica, térmica e hidrdulica, destacandose la renovacién de la
represa de Baygorria).

En tanto, las inversiones en vivienda representaron también 18% del monto ejecutado en 2025.
En este rubro se destacan 182 millones de ddlares para cooperativas. En tanto, se estimaron casi
50 millones de dodlares a la construccién de nueva vivienda, incluyendo 28 millones de délares
en pequenas localidades.
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Las inversiones en puertos y aeropuertos ascendieron a 198 millones de délares en 2025. La
mitad de este monto corresponde a inversiones en puertos de ANP y de la Direcciéon Nacional
de Hidrografia del MTOP. Se destacan en este periodo las inversiones en las pasarelas del puerto
de Colonia y obras en el puerto de Montevideo (dragado y accesos), asi como inversién privada
en terminales portuarias especializadas y en aeropuertos.

En cuanto a las telecomunicaciones, las inversiones ascendieron a 153 millones de ddlares en
2025, orientadas a fortalecer la calidad y cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el
pais. Estas inversiones se distribuyeron en infraestructura de red de ntcleo (la columna vertebral
de lainfraestructura de transmision de datos), en expansion y mejoramiento de la red de acceso
fijo (que garantiza la conectividad de banda ancha en hogares y empresas) y en la red de acceso
movil, fundamental para asegurar cobertura celular e internet mévil en todo el territorio.

Por otra parte, en 2025 se invirtieron 86 millones de ddlares en infraestructura educativa y de
cuidados de UDELAR, ANEP, CAIF, UTEC, INAU e INISA. Para el resto del periodo de gobierno se
proyecta una intensificacién de la inversidon en esta materia, que se desarrolla en la préxima
seccion.

Adicionalmente, se ejecutaron 210 millones de ddlares en otros tipos de infraestructura,
incluyendo 72 millones del fondo de desarrollo del interior. Estos fondos se canalizaron hacia
proyectos de infraestructura vial, espacios publicos recuperados y equipamiento para servicios
locales en localidades del interior, consolidando una politica de inversién orientada a reducir
brechas territoriales.

5.3. Obras prioritarias del periodo

Las inversiones priorizadas responden a cinco objetivos estratégicos: reducir costos logisticos,
fortalecer la seguridad hidrica, mejorar la movilidad de las personas, ampliar el acceso a
infraestructura social y preparar al pais para una economia cada vez mas intensiva en energiay
tecnologia.

Los montos comentados en el apartado anterior incluyen todos los recursos destinados a
infraestructura, incluyendo inversiones de mantenimiento y reposicidon. En esta seccidén se
desarrollan los énfasis del gobierno en lo referido a inversién en infraestructura. En efecto, para
este periodo, se identificd un paquete de obras nuevas prioritarias que supera los 4.700 millones
de ddlares de inversion. Los ejes que se enfatizan tienen que ver con apuntalar el crecimiento
econdmico, priorizando inversiones que impacten en productividad y en costos de produccion,
asi como en calidad de vida y acceso a derechos.
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Inversion en obra nueva 2026-2029
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5.3.1.Transporte y logistica

En materia vial, el gobierno definid y presentd el plan de obras para el periodo, elaborado tras
un proceso de consulta con intendentes, legisladores y comunidades locales, con dos objetivos
centrales: reducir los costos de transporte de carga y mejorar la conectividad de la poblacidn en
condiciones de seguridad. El plan contempla intervenciones en corredores productivos y
turisticos, accesos a Montevideo y Canelones, duplicacién de Ruta 11, finalizacién de la Ruta 26
(que atraviesa el pais de este a oeste, recorriendo los departamentos de Paysandu, Salto,
Tacuarembo y Cerro Largo), nuevos accesos internacionales y obras en mas de cien puentes.
Para ejecutarlo, se van a utilizar diversos mecanismos: obras a ser ejecutadas por CVU y otras a
través de contratos MAS, una nueva generacion de contratos de rehabilitacion y mantenimiento
con financiamiento privado e indicadores de sostenibilidad ambiental. La inversién total para el
periodo se estima en 2.100 millones de ddlares.

En tanto, en el sector portuario, para el periodo se proyecta una cartera de inversiones privadas
de TCP por 400 millones de ddlares, que consolida al Puerto de Montevideo como nodo logistico
regional mediante una transformacidon significativa de la terminal especializada en
contenedores. Se suma la adjudicacién de la concesidon por treinta afios para la instalacidn de
un nuevo dique flotante en la zona de Puerto Capurro, con una inversidon de 20 millones de
ddlares, que restablecera el servicio de reparaciones navales y apunta a convertir al puerto en
un polo de reparaciones de nivel internacional para buques pesqueros. Adicionalmente, se ha
confirmado la concrecion de una planta de almacenaje de krill, con una inversion de 13 millones
de ddlares por parte del grupo noruego Aker. A esto se suman las inversiones de la ANP en el
acceso norte al puerto de Montevideo con controles automatizados y extensidn ferroviaria al
recinto.

5.3.2.Energia

La politica energética de este periodo busca acompafiar el crecimiento de la demanda vy
consolidar a Uruguay como destino atractivo para proyectos intensivos en energia limpia,
manteniendo la confiabilidad y seguridad de suministro que caracteriza al sistema. La inversiéon
en infraestructura energética del periodo se organiza en torno a tres ejes. El primer eje es el
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refuerzo de la red de transmisién. En ese sentido, UTE inicié los estudios para construir un tercer
corredor de 500 kV que unira el centro y norte del pais con el sur, con una inversidn estimada
de 300 millones de ddlares. Se trata de la primera gran obra troncal en mas de cuatro décadas
y es una condicidn habilitante para absorber la nueva generacién renovable y abastecer
proyectos de alto consumo como data centers e industrias electrointensivas. El segundo eje es
la expansidn de la generacidn solar fotovoltaica. El tercer eje es la modernizacion de las redes
de distribucién, con el programa nacional de redes y medidores inteligentes que permitira
gestionar con mayor precisién la demanda y habilitar la integracion de nueva generacién
distribuida.

5.3.3. Desarrollo territorial y movilidad urbana

En este periodo se defini6 ejecutar un proyecto de transformacion del transporte
metropolitano, que constituye la transformacion de movilidad urbana mds ambiciosa en
décadas. En ese marco, se estd trabajando en el disefio de un sistema de buses tronco-
alimentado, donde troncales de alta frecuencia articulardan la red metropolitana,
complementadas por servicios alimentadores que garantizaran conectividad en toda el area.
Durante 2026, el proyecto avanzara en su definicion técnica con el apoyo de cooperacion del
BID, la CAF y el Banco Mundial. Se prevé un inicio de obras en 2027, con una inversidn estimada
de 500 millones de ddlares en infraestructura, mas la incorporaciéon de una flota de buses
eléctricos para los nuevos troncales.

Como primer paso de esta transformacién, se definié comenzar con dos corredores: Avenida
Italia-Giannatasio hasta el Pinar y 8 de Octubre-Camino Maldonado-Ruta 8 hasta Zonamérica,
con un tramo comun por la Avenida 18 de Julio hasta la Plaza Independencia. Adicionalmente,
se encuentra en proceso un estudio técnico de evaluacion de la incorporacién de un tren de
pasajeros en el tramo Progreso-Montevideo, analizando aspectos como la infraestructura
disponible, la demanda y las condiciones de operacion.

Por otra parte, se firmé el Fondo de Inversiones Estratégicas de los gobiernos subnacionales,
un instrumento que distribuye recursos de inversidn entre los gobiernos departamentales con
cronograma de obras acordado, por un total de 80 millones de ddlares para el desarrollo
territorial.

5.3.4. Agua, saneamiento y riego

En el drea de seguridad hidrica, en este periodo se definié fortalecer a OSE en sus capacidades
técnicas y de activos fisicos para asegurar el acceso a agua potable y saneamiento. El proceso
licitatorio para la construccion de la represa de Casupd fue reactivado: se realizo el llamado a
lista corta, se avanzd en las habilitaciones ambientales y se firmo el financiamiento con CAF, por
130 millones de délares. Por su parte, el Proyecto Arazati fue renegociado y posteriormente
suscrito y completd los tramites ambientales necesarios para iniciar obras de la nueva planta
potabilizadora en Aguas Corrientes, con una inversién de 213 millones de délares.

Por su parte, el Proyecto de Universalizacidon del Saneamiento adecud su priorizacion de obras
incorporando intervenciones relevantes en nuevas localidades, entre ellas Atlantida, con
financiamiento adicional comprometido. La inversidon prevista asciende a 200 millones de
ddlares en lo que resta del periodo de gobierno.

Por ultimo, en materia de riego, se institucionalizé la Comisidon Interministerial para Asuntos de
Riego (CEIAR) y se registraron avances que se comentan en la seccidn especifica. En ese marco,
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se aportd a la actualizacidn del decreto COMAP (329/025), definiendo el riego como actividad
estratégica. Actualmente se estd trabajando en la creacion de una ventanilla Unica que facilite
la concrecién de nuevos proyectos privados y en un decreto especifico para el fomento del riego
multipredial. Ademds, se encuentra en proceso de estructuracién el primer piloto de riego
multipredial de escala para cultivos de secano, en el arroyo San Salvador en Soriano.

5.3.5. Infraestructura social

El plan de infraestructura educativa del periodo se organiza en torno a un paquete de obras
nuevas que alcanza los 325 millones de ddélares. En el marco de la ampliacién del tiempo
educativo, se realizaran nuevas obras bajo la modalidad PPP por 150 millones de ddlares, con
inicio de obras previsto en 2028 y entrega en 2029. Se trata de 12 escuelas de tiempo completo,
10 liceos, 4 escuelas técnicas, 3 escuelas agrarias, 3 centros educativos asociados, 10
polideportivos y 2 piscinas cerradas, distribuidos en todo el pais.

En inversiones nuevas en el area salud, se encuentra en proceso de definicion del proyecto el
Hospital de la Costa, con una inversion estimada de 40 millones de ddlares. En la presente
rendicién de cuentas se propone la creacion de dicho hospital como unidad ejecutora dentro de
ASSE.

En tanto, en materia de seguridad, se prevé la construccion de una carcel de 1.200 plazas y un
centro de alto riesgo mediante la modalidad PPP, con una inversién total de 130 millones de
dolares.

Por otra parte, se prevén inversiones vinculadas al programa Mas Barrio, que apunta a la
transformacion integral de barrios con alta vulnerabilidad social, precariedad habitacional y
violencia. A diferencia de los programas de vivienda tradicionales, interviene simultaneamente
sobre el espacio fisico, la infraestructura barrial y el tejido social. El programa ya inicié sus
intervenciones en Cerro Norte y Las Piedras.

5.4. Innovaciones en gobernanza y gestion

La mejora de la gobernanza constituye un eje transversal de la politica de infraestructura,
incorporando progresivamente mejores practicas internacionales en materia de planificacion,
estructuracion de proyectos y financiamiento. En mayo de 2026 se firmé un Memorando de
Entendimiento con el Reino Unido, que establece un marco estructurado de cooperacion
bilateral, incluyendo el intercambio de experiencias en planificacidn, gobernanza vy
financiamiento de infraestructura.

Elvolumeny la complejidad de las inversiones previstas para este periodo refuerzan la necesidad
de seguir fortaleciendo la gobernanza del sistema. A medida que los proyectos involucran
arreglos contractuales mas sofisticados, multiples organismos y compromisos financieros de
largo plazo, adquieren mayor relevancia las capacidades para planificar, coordinar, estructurar
y gestionar adecuadamente esas inversiones. En este apartado se presentan avances de
gobernanza en la gestién de tres de las prioridades del proyecto: el sistema de transporte
metropolitano, la red vial y el agua y saneamiento.

5.4.1.Transformacion del sistema de transporte metropolitano

En materia de transporte metropolitano, en la Ley de Presupuesto Nacional N2 20.446 se cred
la Agencia del Sistema de Transporte Metropolitano para la planificacion y gestién del sistema
como una red integrada. En ese marco, se definié avanzar hacia un sistema de buses tronco-
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alimentado, superando el esquema actual de multiples lineas con superposiciones, hacia una
red mas simple y eficiente. El nuevo disefio apunta a reducir tiempos de viaje, aumentar las
frecuencias, optimizar el uso de la flota y mejorar la confiabilidad del servicio.

La visién de largo plazo contempla la consolidacién progresiva de una red metropolitana
estructurante capaz de extenderse a otros ejes de movilidad y adaptarse a la evolucion futura
de la demanda. La construccién de una experiencia integrada de movilidad, donde los usuarios
puedan realizar combinaciones sencillas y contar con informacién en tiempo real, constituye
uno de los principales objetivos de la transformacidn.

Para que esta visidon pueda materializarse, la Agencia Metropolitana de Transporte representa
una condicion indispensable. Desde diciembre, su consejo directivo estd funcionando como
espacio de coordinacién entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio de
Economia y Finanzas y las Intendencias de Montevideo, Canelones y San José, permitiendo
construir acuerdos sobre el disefio institucional, operativo y financiero del sistema.

La transformacién requiere desarrollar capacidades actualmente dispersas, como la
planificacién integrada de la red, gestion del riesgo de demanda, monitoreo permanente de la
operacion, control de indicadores de calidad, administracién de contratos complejos, analisis
masivo de datos y coordinacién operativa en tiempo real.

La implementacidon de nuevos mecanismos de remuneracion a operadores constituye uno de los
elementos centrales de esta transformacién. Los modelos actuales vinculan los ingresos a
recorridos especificos, lo que genera incentivos para mantener lineas histdricas y dificulta la
reorganizaciéon de la red. La transformacién requiere evolucionar hacia mecanismos que
remuneren la prestacion efectiva de servicios segln estdndares de calidad, frecuencia y
cobertura definidos por la Agencia. Este cambio permitird separar la planificacion técnica del
sistema de los intereses comerciales asociados a recorridos especificos, habilitando una gestién
integrada de la movilidad donde la autoridad publica pueda optimizar la red desde una
perspectiva metropolitana.

El desafio inmediato consiste en consolidar los acuerdos para definir el modelo operativo,
institucional y financiero que permitird poner en marcha las primeras etapas del nuevo sistema.
Una vez alcanzados estos acuerdos, se podra iniciar la ejecucion de obras prevista para 2027,
recursos que representan un esfuerzo significativo de inversion publica orientado a modernizar
la movilidad metropolitana.

5.4.2.Red vial nacional

La red vial nacional constituye un activo estratégico para la integracion territorial y la
competitividad de las cadenas logisticas del pais. Con casi 9.000 kildémetros, conecta capitales
departamentales, centros urbanos, puertos y zonas productivas, siendo el principal medio de
transporte de carga del pais.

En materia de gestion de la infraestructura vial, se estd promoviendo una revisién integral de
los arreglos institucionales asociados a la planificacién, financiamiento y ejecucién de
inversiones. La magnitud alcanzada por la cartera de proyectos y la creciente complejidad de los
mecanismos de financiamiento hacen necesario fortalecer la claridad de roles vy
responsabilidades entre los organismos involucrados. El objetivo es consolidar un modelo que
preserve la capacidad de ejecucidn alcanzada en las ultimas décadas, al tiempo que fortalezca
la transparencia, la rendicion de cuentas y la sostenibilidad de largo plazo de la red vial nacional.
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Uruguay ha construido a lo largo de las ultimas décadas un modelo de gestion vial reconocido
regionalmente, con contratos de rehabilitacion y mantenimiento por niveles de servicio, que
vinculan los pagos al cumplimiento de estandares predefinidos de calidad.

El nuevo plan incorpora una nueva generacion de contratos denominados Contratos de
Mantenimiento de Activos Sustentables (Contratos MAS), que incorporan un enfoque integral
para la gestién de la infraestructura vial. Esta modalidad amplia el alcance de los contratos
tradicionales, integrando en un Unico instrumento la rehabilitacién inicial, el mantenimiento por
niveles de servicio y la ejecucidn de intervenciones complementarias orientadas a mejorar la
seguridad vial, la resiliencia de la infraestructura y la adaptacion a las necesidades de movilidad
y desarrollo productivo. El nuevo esquema busca optimizar el uso de los recursos publicos,
fortalecer la planificacién de largo plazo y asegurar estandares de calidad durante todo el ciclo
de vida de la infraestructura.

Complementando esta innovacidn contractual, se esta fortaleciendo la gobernanza institucional
del sector. Se avanza en una planificacion mas integrada entre los organismos involucrados
(MTOP, DNV, CVU, OPP), se avanza en procedimientos de analisis costo-beneficio para la
priorizacion de proyectos, y se articula la inversidn vial con otras politicas sectoriales y con los
gobiernos departamentales.

Esta combinacidon entre innovacién contractual y fortalecimiento institucional permitira
consolidar la calidad de la red vial, con contratos que alinean incentivos, instituciones que
planifican con horizonte de largo plazo, y mecanismos que permiten evaluar si lo que se hace
genera el valor social esperado. En complemento, el gobierno avanzard en la modernizacion de
los sistemas de informacidén del sector de carga. La Guia Electrdnica de Transporte de Carga,
permitira mejorar la trazabilidad de cargas y optimizar la toma de decisiones en materia de
inversidn vial, un activo de vital importancia para el sector logistico.

5.4.3. Agua y saneamiento

El periodo 2025-2029 registrara un nivel de inversién en OSE sin precedentes. La inversion
comprometida para seguridad hidrica y universalizacién del saneamiento asciende a 550
millones de doélares.

OSE implementara el programa OSE Evoluciona, adoptando el estandar internacional ISO 55000
de gestion de activos. Esta iniciativa busca fortalecer las capacidades de la empresa para
gestionar de forma eficiente la infraestructura construida, asegurando que el esfuerzo de
inversidn genere valor de manera sostenible. Para ello, se avanzara desde un modelo de gestion
reactivo hacia uno predictivo, en el que la informacién disponible permita anticipar cuando y
ddnde intervenir para extender la vida util de los activos, reducir las interrupciones del servicio
y optimizar el gasto.

La gestion moderna de activos requiere informacion de alta resolucién sobre el estado de la red.
El programa desplegara una plataforma nacional Unica que integra los sistemas de supervision
que hoy operan por separado, ofreciendo por primera vez una vision completa del sistema en
tiempo real. Se instalaran medidores inteligentes que transmiten datos de forma automatica,
detectando fugas e identificando anomalias. La eficiencia energética en plantas y estaciones de
bombeo se mejorard mediante automatizacidn, y se modernizardn los sistemas de facturacion
y atencion al usuario con canales digitales disponibles las 24 horas. La informacién generada
permitira mejorar la calidad y oportunidad de la facturacién, reducir reclamos y ofrecer una
experiencia de servicio mas transparente y accesible.
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Como resultado, OSE pasara de gestionar el agua de forma fragmentada a operar el ciclo
completo como un sistema integrado e inteligente, donde cada decisidn operativa estara
respaldada por informacion de calidad. El piloto de esta transformacion se implementara en
Salto para validar el modelo en condiciones reales antes de escalarlo progresivamente al resto
del pais.

En conjunto, las inversiones previstas para el periodo, junto a las realizadas en los ultimos 20
afios, representan un esfuerzo relevante en el global de recursos publicos. Esto vuelve alin mas
relevante resaltar la necesidad de una mejora en la gestidn de los activos publicos, fortalecer la
institucionalidad que asegura su financiamiento y orientar las decisiones hacia aquellos
proyectos con mayor impacto econdmico y social inter temporal. Esta combinacion de inversion
fisica, innovacidn institucional y planificacién de largo plazo constituye uno de los pilares de la
estrategia de crecimiento sostenible del pais.
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6. AMBIENTE

Las acciones consideradas en la presente exposicién de motivos, asi como las planificadas en el
marco de la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029, parten de la conviccién de que el
crecimiento econdmico y la calidad ambiental son dimensiones que se refuerzan mutuamente
en el mediano y largo plazo. Un ambiente sano y sistemas productivos con menor impacto
ambiental contribuyen a sostener mayores niveles de crecimiento econdmico, fortaleciendo la
resiliencia y competitividad de la economia. No obstante, el disefio e implementacion de
acciones de politica publica enfrentan el desafio de gestionar eventuales tensiones de corto
plazo entre las dimensiones econdmicas y ambientales, particularmente en un escenario de
recursos escasos. En este sentido, se han desplegado acciones que procuran reducir dichas
tensiones y potenciar las sinergias entre crecimiento econdmico y conservacion del ambiente.

El pilar de mejora del clima de negocios, mencionado anteriormente, se operacionaliza aqui con
la integracion de criterios especificos orientados a promover actividades econdmicas con menor
impacto ambiental relativo. En ese marco, se adoptaron diversas medidas, entre las que se
destaca la incorporacion de criterios especificos orientados a promover actividades
econdmicas con menor impacto ambiental relativo en la actualizacidn del régimen general de
promocion de inversiones (Decreto N.° 329/025).

Entre las principales innovaciones se encuentra la creacion del indicador de “Sostenibilidad
Ambiental”, que amplia el alcance del anterior indicador de “Tecnologias Limpias” con el
objetivo de incentivar inversiones que contribuyan a reducir el impacto ambiental de las
actividades productivas promovidas. Asimismo, el nuevo régimen incorpora la figura de los
“Indicadores Estratégicos”, dentro de los cuales se incluyen instrumentos destinados a la
proteccion del campo natural, la promocién de la eficiencia energética y la desfosilizacion de
actividades industriales, el desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno verde y sus derivados,
el impulso a proyectos que agreguen valor a residuos y el fomento de la produccion de
bioinsumos. De este modo, el régimen actualizado de promocién de inversiones amplia el
conjunto de tecnologias incentivadas en virtud de sus externalidades ambientales positivas, al
tiempo que focaliza los estimulos en dreas consideradas estratégicas para compatibilizar el
crecimiento econdmico con la sostenibilidad ambiental.

El uso de instrumentos econdmicos con fines ambientales permitié avances sustantivos en la
electrificacion del transporte colectivo de pasajeros. A partir de la incorporacién de
consideraciones ambientales en el subsidio al boleto, que derivé en la creacion del Fideicomiso
para la Movilidad Sostenible (FiMS), se incorporaron 159 nuevos dmnibus eléctricos a partir de
2025 casi duplicando la flota nacional. Como resultado, se alcanzaron las 307 unidades
eléctricas, evitando la emisién de mds de 12 mil toneladas de CO2 durante su primer afio de
funcionamiento. Esta expansidn estuvo concentrada en los subsistemas Urbano de Montevideo
y Metropolitano, permitiendo que mas del 10% de los kildmetros recorridos en dichos
subsistemas se esté realizando actualmente con unidades eléctricas.

El avance en la electrificacion del transporte también se ve reflejado en el aumento de las ventas
de automdviles particulares, al punto que en el primer trimestre de 2026 se alcanzé un hecho
histérico: por primera vez las ventas de automdviles eléctricos e hibridos superd a la de los
vehiculos de combustidn interna, representando un 60% del total. Esta evolucién responde, en
gran medida, a un conjunto de incentivos econémicos donde se destaca un importante gasto
tributario vinculado a tasas de IMESI y Arancelarias menores para los vehiculos eléctricos e
hibridos, posicionando a Uruguay entre los paises con mayor proporcion de ventas de
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automoviles “cero emisiones” a nivel global. Para dimensionar el incentivo existente sobre los
vehiculos eléctricos, estos pagan 0% de tasa de IMESI y Arancelaria, mientras que un automovil
a nafta paga una tasa minima de 23% de IMESI —que se incrementa segun su cilindrada—y 23%
de Arancel en la importacion.

El éxito de esta politica de incentivos y la creciente madurez de las nuevas tecnologias han
permitido avanzar hacia una revisiéon gradual de algunos de los beneficios inicialmente
otorgados, entre ellos los vinculados a la tarifa eléctrica y al costo de la patente vehicular. En
esa linea, el Poder Ejecutivo evalia modificaciones que permitan reducir el gasto tributario
actual vinculado a la politica de incentivos, considerando la posibilidad de que las modificaciones
difieran segun el valor del vehiculo. Este proceso, similar al observado en otros paises, procura
acompasar los incentivos al grado de desarrollo alcanzado por el mercado, manteniendo al
mismo tiempo condiciones diferenciales que continuen favoreciendo la adopcién de vehiculos
eléctricos e hibridos.

Ventas trimestrales de autos y SUVs por tipo de motor
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Durante 2025 se determinaron exoneraciones fiscales que buscan mejorar la gestiéon de
residuos y promover otras externalidades positivas. En agosto de dicho afio se promulgé el
Decreto N° 179/025, que establece las condiciones para exonerar de IRAE e IMESI la donacién
de alimentos, buscando con ello reducir la inseguridad alimentaria y prevenir la generacién de
pérdidas y desperdicios. A su vez, mediante los Decretos N° 190/025 y 294/025 se exonerd de
impuestos al Fideicomiso Plan de Valorizacidn de Envases, instrumento para la administracion
del Plan Vale que apunta a generar un avance sustantivo en la recuperacion y valorizacion de
residuos de envases de un solo uso. La implementaciéon de dicho Plan prevé inversiones cercanas
a 50 millones de ddlares durante 2026 y 2027, asi como mejorar las condiciones laborales de
clasificadores de residuos.

En el ambito de las finanzas sostenibles, durante este afio se mantuvo el apoyo financiero a las
Mipymes que realizan inversiones ambientalmente mas sostenibles a través de la bonificacion
en la comisidn de acceso al Sistema Nacional de Garantias (SiGa Ambiente). Desde la entrada
en vigencia de la herramienta en octubre de 2024 se otorgaron 59 garantias facilitando créditos
por 1,1 millones de ddlares.

* Datos a mayo 2026.
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En relacidn con la conservacion de los recursos hidricos, un hito relevante fue la aprobacién del
Decreto N2 226/2025 en octubre de 2025, mediante el cual se actualiza el marco normativo
nacional para la proteccién de aguas, incorporando un enfoque integral de cuenca y
fortaleciendo los instrumentos de prevencién y control de la contaminacidn. Esta actualizaciéon
normativa fue acompafnada de un fortalecimiento de la Red Nacional de Evaluacién de Calidad
de Agua y del Observatorio Ambiental Nacional, incorporando nuevas metodologias de
monitoreo y ampliando la disponibilidad publica de informacién ambiental. En ese marco, se
consolidd el sistema satelital de deteccion de floraciones algales y se desarrollaron nuevas
aplicaciones vinculadas a calidad de agua.

Otro hito a nivel normativo enfocado en la conservacion de la biodiversidad fue la aprobacion
del Decreto 228/025, en octubre de 2025, a través del cual se reglamenta la proteccién de
humedales de importancia ambiental, reconociendo la relevancia de los servicios ecosistémicos
que brindan. A través del Decreto se sefialan 37 humedales que en conjunto abarcan 800 mil
hectareas declaradas de importancia ambiental en las cuencas del Rio Santa Lucia, Rio Negro,
Rio de la Plata, Laguna Merin y océano Atlantico.

En materia de Evaluacion Ambiental Estratégica, se avanzd en la evaluacién de la cadena de
valor del hidrégeno verde y sus derivados, proceso de alcance nacional orientado a evaluar
integralmente los impactos ambientales, territoriales y productivos asociados a este sector
emergente. Dicho proceso culminarda en 2026 y constituye una herramienta clave para la
planificacién ambiental y energética del pais, en una actividad productiva con potencial para
convertirse en un factor relevante de atraccion de inversidn extranjera directa.

Vinculado también a la captacidon de inversiones en base a las credenciales ambientales positivas
con que cuenta el pais, cabe destacar que durante 2025 se mantuvo un alto nivel de
renovabilidad en la matriz de generacion eléctrica (98%, segun el Balance Energético Nacional
preliminar) y un bajo factor de emisiéon de CO2 del Sistema Interconectado Nacional. El sector
industrial continué siendo lider en el consumo final energético (52%), con una participacion
importante de residuos de biomasa. En 2025 se comenzd el proceso de desarrollo de una politica
industrial y de actualizacidn de la politica energética, ambas con mirada de largo plazo al 2050.
Estas politicas se conciben de manera articulada e integrando la dimensidn ambiental.

Generacion de electricidad por fuente 2025
GWh

28% 8%
(]

15.855,2
GWh

Fosil Biomasa M Hidro Edlica m Solar

Fuente: Balance Energético Nacional
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A su vez, se aprobd el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2025-2035, que traza el camino a
recorrer en la proxima década hacia un pais energéticamente mas eficiente, sostenible, y
competitivo a través de medidas que contemplan las multiples necesidades y realidades de
todos los consumidores de energia del pais.

En relacién a la actividad ganadera, se dieron pasos significativos hacia modelos de produccién
mds sostenibles. En concreto, en 2025 se realiz6 la primera convocatoria del Programa
PROCRIA, iniciativa que brinda acompafiamiento técnico individual y grupal, a productoras y
productores ganaderos de cria, con el objetivo de promover sistemas mas rentables, resilientes
y ambientalmente responsables?®.

Las acciones descritas antes se enmarcan en una decisidn estratégica de robustecer la dimension
ambiental en la politica econdmica, decisidn transversal a diferentes administraciones, que se
consolida y permite a su vez, aportar desde la politica econdmica al disefio e implementacién de
acciones ambientales y la promocion de actividades productivas de menor impacto ambiental.

26 | os detalles de este programa se desarrollan en la seccién politica productiva sectorial, en este mismo capitulo.
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7. INSERCION INTERNACIONAL

La insercién internacional ha sido, desde los origenes de nuestro pais, uno de los pilares
fundamentales del desarrollo econdmico nacional. La ubicacidn geografica del pais, su vocacion
productiva, la dimensidn de su mercado interno y su tradicién de apertura han determinado que
el crecimiento econdmico, la generacidon de empleo y la mejora sostenida de la calidad de vida
de los uruguayos dependan, en gran medida, de la capacidad del pais para integrarse
exitosamente a los mercados internacionales.

En ese sentido, el comercio exterior continla desempefiando un papel estratégico para la
estrategia de crecimiento y desarrollo econdmico del gobierno. De acuerdo con el Informe Anual
de Comercio Exterior 2025 elaborado por Uruguay XX, las exportaciones uruguayas de bienes
alcanzaron los 13.493 millones de dodlares, constituyendo el mayor registro de la dltima década
y representando un crecimiento interanual de 5%. Este desempefio permitié consolidar la
recuperacion exportadora observada en los ultimos afios y reafirmd el papel del sector externo
como motor del crecimiento econdmico.

Entre los principales productos exportados se destacd la carne bovina, que alcanzé ventas
récord por 2.680 millones de ddlares y paso a representar el 20% de las exportaciones totales
del pais. La celulosa se ubicd en segundo lugar con 2.307 millones de délares y una participacion
de 17%, mientras que la soja recuperd protagonismo alcanzando exportaciones por 1.420
millones de délares y representando el 11% del total exportado. Asimismo, se destaca la
creciente relevancia de las exportaciones de servicios, que alcanzaron 7.325 millones de délares
en el afio mévil cerrado a setiembre de 2025. Los servicios globales, intensivos en conocimiento,
junto con el turismo, contindan consoliddndose como un nuevo componente de la oferta
exportadora uruguaya.

Los destinos de las exportaciones también reflejan el elevado grado de integracion
internacional de la economia uruguaya. China se mantuvo como el principal destino de
exportacion de bienes, concentrando el 26% del total exportado y registrando compras por
3.493 millones de ddlares. Brasil se ubicéd en segundo lugar, seguido por la Unién Europea y
Estados Unidos. Estos cuatro mercados explicaron una parte sustancial de la demanda externa
de bienes uruguayos.

No obstante estos resultados, es probable que las condiciones climaticas excepcionales
registradas hacia fines de 2025 y comienzos de 2026 afecten el desempeio exportador del
presente ejercicio. Esta circunstancia reafirma la necesidad de profundizar las politicas
orientadas a mejorar la competitividad sistémica del pais, diversificar mercados, ampliar la base
exportadora y fortalecer la resiliencia de los sectores productivos.

En paralelo, el contexto internacional presenta desafios inéditos. El aumento de las tensiones
comerciales, la creciente utilizacion de medidas unilaterales, las transformaciones de las
cadenas globales de valor y los cuestionamientos a algunos de los principios que histéricamente
sustentaron el sistema multilateral de comercio configuran un escenario de mayor
incertidumbre para economias pequefias y abiertas como la uruguaya.

Frente a esta realidad, se reafirma el compromiso del pais con una politica de insercion
internacional activa, pragmatica y basada en reglas. Uruguay continuara promoviendo el
didlogo, la cooperacién y la construccién de acuerdos que permitan ampliar oportunidades para
sus exportadores, atraer inversiones y fortalecer su integracion a la economia mundial.
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En este marco, durante el Ultimo afio se registraron avances histdricos para la insercion
internacional del pais. Se suscribié el Acuerdo de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy los paises
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA); entrd en vigor para Uruguay el Acuerdo de
Libre Comercio entre Singapur y el MERCOSUR; y el 17 de enero de 2026 se concretd la firma
del Acuerdo de Asociacién entre el MERCOSUR y la Unidén Europea, asi como del Acuerdo
Interino de Comercio. La culminacion, luego de mas de veinticinco afios de negociaciones,
constituye el hito mas relevante de la politica comercial uruguaya de los ultimos afios. Asimismo,
el inicio de la aplicacion provisional de las disposiciones comerciales del acuerdo, vigente desde
el 1° de mayo de 2026, abre nuevas perspectivas para el acceso preferencial a mercados.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por el MEF, el Acuerdo Interino de Comercio entre
el MERCOSUR y la Unién Europea tendria un impacto positivo y significativo sobre la economia
uruguaya. En particular, se estima un aumento del PIB de algo mds de 1,5%, un incremento de
las exportaciones de bienes del orden del 4%, una mejora del empleo de aproximadamente 0,5%
y un aumento del salario real cercano al 1%. Estas magnitudes reflejan que el acuerdo constituye
un cambio significativo en las condiciones de acceso a mercados del pais, fortaleciendo los
esfuerzos orientados a incrementar el crecimiento potencial de la economia uruguaya.
Estimaciones elaboradas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sitian el impacto
potencial sobre el PIB uruguayo en torno al 1,9%, en linea con las proyecciones del MEF.

Dichos estudios muestran que los efectos derivados de la mejora en el acceso a mercados —tanto
por la expansion de las exportaciones como por una mayor apertura de las importaciones—
explicarian aproximadamente entre 0,3% y 0,5% del aumento total esperado del producto. La
mayor parte del beneficio econdmico provendria de los efectos dindmicos del acuerdo,
particularmente del incremento de la productividad total de los factores (PTF), asociado a
mayores niveles de inversidn, una incorporacion mas acelerada de tecnologia, una mejor
asignacion de los recursos productivos y una mayor integracién de Uruguay en las cadenas
regionales de valor.

En consecuencia, el principal beneficio econédmico del acuerdo trasciende la reduccién de
aranceles. La consolidacién de un marco juridico estable y previsible para el comercio y la
inversidn fortalecera la capacidad del pais para atraer inversiones nacionales y extranjeras de
largo plazo, especialmente en actividades que actualmente poseen ventajas comparativas, asi
como en nuevos sectores con potencial de desarrollo. En la medida en que dichas inversiones
se traduzcan en aumentos de productividad, innovacién y generacién de empleo formal, sus
efectos repercutiran favorablemente sobre los salarios reales y el ingreso de los hogares.
Asimismo, una mayor competencia y una reduccién de los costos de produccién contribuiran a
disminuir el costo de vida de la poblacidn, favoreciendo un crecimiento econdmico mas inclusivo
y sostenible y coadyuvando a la reduccidon de la pobreza y a la mejora del bienestar general.

La apertura de mercados constituye una condicidon necesaria, aunque no suficiente, para el
desarrollo exportador. La experiencia internacional demuestra que el aprovechamiento efectivo
de los acuerdos comerciales requiere acciones complementarias orientadas a facilitar su
utilizacidn, especialmente por parte de las micro, pequefias y medianas empresas. Por tal
motivo, el Poder Ejecutivo encomendé al Instituto Uruguay XXI a desarrollar una herramienta
especifica de informacién y asistencia empresarial para facilitar el aprovechamiento de los
nuevos acuerdos comerciales, contribuyendo a democratizar el acceso a las oportunidades
comerciales.
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La agenda de insercidn internacional y competitividad constituye, en definitiva, una piedra
angular para las medidas que buscan aumentar la tasa de crecimiento econdmico de medianoy
largo plazo.
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8. POLITICA PRODUCTIVA SECTORIAL

8.1. Politicas sectoriales

Las politicas sectoriales constituyen un instrumento central para operacionalizar la estrategia de
crecimiento econédmico sostenible. A través de los ministerios de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), Industria, Energia y Mineria (MIEM) y Turismo (MINTUR), el Gobierno impulsa acciones
coordinadas orientadas a fortalecer los sectores estratégicos identificados en la estrategia
nacional de desarrollo. Estas politicas buscan remover obstaculos especificos que enfrentan
productores e industriales, modernizar los instrumentos de apoyo, promover la innovacién y la
sostenibilidad, y mejorar la competitividad en mercados tanto internos como externos. En
conjunto, estas acciones contribuyen a elevar la productividad, generar empleo de calidad y
fortalecer la resiliencia de la economia frente a shocks externos.

En materia Industrial, en 2025 se inici6 el proceso de elaboracién de la nueva Politica Industrial
con horizonte 2050, orientada a planificar estratégicamente la transformacién productiva del
pais, potenciar la innovacién y promover empleos de calidad. En ese marco, en julio del afio
pasado se lanzé el Consejo de Industria, un espacio de articulacién entre el Estado, las cdmaras
empresariales, la academia y las trabajadoras y trabajadores nucleados en el PIT-CNT.

La construccidn de la nueva politica industrial también se apoyd en el trabajo de los Nucleos
Productivos, concebidos como espacios de participacidén sectorial orientados a complementar
el rol estratégico del Consejo de Industria mediante un abordaje especifico y articulado con
actores empresariales, sindicales, institucionales y académicos. El trabajo en este ambito
permitié actualizar diagnésticos, identificar cuellos de botella regulatorios, productivos y de
competitividad, y definir agendas de accién para sectores estratégicos como alimentos y
bebidas, quimico, vestimenta y calzado, metalmecanico, farmacéutico, plastico, forestal-
maderero, lacteo, audiovisual, minero, electrénico y carnico.

Entre los principales avances se destacan propuestas de mejoras normativas y regulatorias, la
adecuacion de instrumentos de compras publicas, el apoyo a encadenamientos productivos, la
promocién de la economia circular, el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas, el
seguimiento de situaciones criticas sectoriales y la participacion en el disefio de nuevos arreglos
institucionales. En conjunto, los Nucleos Productivos contribuyen a fortalecer la gobernanza
publico-privada de la politica industrial, generar consensos y orientar medidas concretas para el
desarrollo productivo nacional.

Uno de los principales instrumentos de apoyo a la politica industrial es el Fondo Industrial,
impulsado por la Direccién Nacional de Industrias. Se trata de un instrumento orientado
principalmente a mipymes, que busca apalancar inversiones industriales mediante fondos no
reembolsables asignados a través de un proceso competitivo. Este Fondo busca promover
acciones orientadas a la diversificacion de la estructura productiva, la descentralizacion de la
actividad industrial, el fortalecimiento de los procesos de agregado de valor, la incorporacion
sostenible de conocimiento y tecnologia en las distintas cadenas productivas, y la insercién en
mercados externos.

Como resultado del proceso de evaluacién, se aprobaron 42 proyectos, con un cofinanciamiento
de $58 millones y una inversidn total prevista de $120 millones, incluyendo la contrapartida de
las empresas. Esto supone que, por cada peso aportado por el Fondo, se movilizaran dos pesos
de inversidn total.
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Los esfuerzos realizados para ampliar el alcance territorial del instrumento se reflejaron en un
importante aumento de los proyectos aprobados del interior del pais, que concentré el 69% del
total. Artigas se incorporé por primera vez entre los departamentos alcanzados por el Fondo
Industrial. A nivel sectorial, el 50% de los proyectos aprobados correspondié al sector de
alimentos y bebidas. Le siguieron la industria quimica y la metalmecanica, con participaciones
del 12% y 10% del total. En conjunto, estos tres sectores concentraron el 72% de los proyectos
beneficiarios.

En relacién con el turismo, durante 2025 se avanzé en la preparacién y consolidacién de las
bases del Sistema Nacional de Turismo Social. Para ello, se realizé un relevamiento de
antecedentes y de las lineas de accién existentes, a partir del cual se impulsé un proceso de
articulacién con actores publicos y privados. En ese marco, se consolidaron espacios de
coordinaciéon institucional, se conformaron grupos de trabajo sobre poblacidn obijetivo,
experiencias turisticas y alojamientos, y se realizaron visitas de campo a alojamientos publicos
para relevar su infraestructura, disponibilidad, accesibilidad y potencial de integracion al
Sistema. También se avanzd en la articulacion interinstitucional necesaria para la incorporacion
gradual de colectivos beneficiarios al Sistema, asi como el desarrollo de un sistema informatico
integral para integrar en una misma plataforma la oferta y la demanda, agilizar los procesos
administrativos, facilitar la inscripcién de beneficiarios y el registro de operadores, mejorar la
comunicacion entre organismos publicos, sector privado y ciudadania, y generar informacién
centralizada y actualizada para la planificacién, el seguimiento y la evaluacién de la politica.

Entre las politicas orientadas al sector agropecuario, se destaca el lanzamiento del Programa de
Innovacién para una ganaderia de Cria Sostenible (PROCRIA) en julio de 2025. Entre julio y
agosto se realizd la convocatoria, a la que se presentaron casi 1.700 productores y cerca de 600
técnicos. Posteriormente, se avanzd en la coordinacién entre IPA, DGDR e INC, y se inici6 el
trabajo territorial mediante visitas técnicas, capacitacion de equipos y conformacién de grupos
de productores. Esta etapa esta orientada a analizar los sistemas de produccién e identificar
mejoras a nivel predial.

Actualmente, el programa trabaja con 900 predios o unidades de produccion, que involucran a
mas de 1.000 productores, y cuenta con 106 grupos en funcionamiento en todo el pais,
acompafados por 99 extensionistas. El 90% de los predios se ubica en la zona definida como
prioritaria: norte, noreste y este del pais.

Para 2026 se prevé una nueva convocatoria, con el objetivo de ampliar la cobertura hasta 1.300
productores, manteniendo el perfil de productores de entre 100y 1.250 hectdreas CONEAT 100
con componente de cria. La incorporacién al programa se prevé para setiembre-octubre.

El trabajo territorial del PROCRIA se articula, ademas, con las acciones del MGAP orientadas al
control de la garrapata, uno de los principales problemas sanitarios en parte de las zonas de
intervencién del programa. En el 2025 el MGAP avanzé en el desarrollo del Plan Nacional de
Lucha contra la Garrapata, orientado a fortalecer el control de la parasitosis mediante una
estrategia técnica y territorial. Durante el afio pasado se culmind una primera etapa de
diagndstico de la situacion sanitaria utilizando antecedentes y actuaciones oficiales que
registran la presencia de garrapata, generando una base de informacién para orientar las
acciones de control. Asimismo, se impulsé y se continta promoviendo el uso de la hemo vacuna,
una tecnologia validada que permite preinmunizar animales en campos con presencia de
garrapata infectada por hemoparasitos. También se trabaja para incrementar su disponibilidad
desde los dmbitos publico y privado y fortalecer su difusién como herramienta preventiva.
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En materia de género, a partir de 2025, con la aprobacién de la Politica de Género Agro
mediante la Resolucidén Ministerial N.2 1.407/25 y su incorporacidon en la Ley de Presupuesto N.2
20.446, el MGAP vy el Instituto Plan Agropecuario definieron priorizar la linea de politicas
afirmativas dirigida a mujeres rurales, del agro y de la pesca, estableciéndola como una accién
anual. En ese marco, se lanzd la sexta edicion de la convocatoria “Transformadoras 2026”,
orientada a financiar iniciativas colectivas de mujeres rurales, del agro y de la pesca.

Durante 2026 el MGAP, a través de Direccion General de la Granja (DIGEGRA), abrid la
convocatoria del Programa “Agua para la Granja”, destinada a apoyar proyectos prediales de
acceso al agua y mejoras del riego para la produccién granjera. La iniciativa combina apoyos no
reembolsables y facilidades de financiamiento reembolsable, con el objetivo de fortalecer la
capacidad de las unidades productivas para enfrentar la variabilidad climatica. La convocatoria
forma parte de un programa previsto para tres temporadas: 2026-2027, 2027-2028 y 2028-2029.
El programa contempla apoyos en distintos niveles para obras, registros, andlisis, limpieza y
mejora de fuentes de agua, disefio y mejora de sistemas de riego, inversiones y acceso a nuevas
tecnologias o innovaciones vinculadas al riego.

El 24 de febrero, el MGAP declard la emergencia agropecuaria por déficit hidrico por 90 dias,
con respaldo del monitoreo técnico realizado por un grupo interinstitucional integrado por
MGAP, INC, INAC, INASE, INALE, IPA, UAM, INIA GRAS, INUMET y DINAGUA del Ministerio de
Ambiente. En ese marco, se adoptaron medidas de apoyo a productores, algunas de las cuales
continlan vigentes.

Entre las principales herramientas se encuentran las lineas de crédito subsidiado de Republica
Microfinanzas, disponibles hasta el 30 de junio de 2026, para ganaderos familiares con menos
de 90 UG, asi como los corrimientos de vencimientos y la extensién de plazos para productores
horticolas, fruticolas y avicolas. También contindan vigentes hasta el 24 de agosto la Linea
Sequia de Microcrédito de FUNDASOL y el Fondo Rotatorio para alimentacion animal de ANDE,
ambos dirigidos a la produccién familiar.

Asimismo, el BROU mantiene una linea de capital de trabajo para micro, pequefos y medianos
productores ganaderos y lecheros. Por su parte, las garantias SIGA Pymes y SIGA Micro, con
comision bonificada para créditos de capital de trabajo, se mantienen hasta el 22 de agosto.

A estas medidas se suman postergaciones de vencimientos del seguro de accidentes de trabajo
rural del BSE, de aportes patronales ante BPS y de obligaciones vigentes con BROU. Otras
medidas extraordinarias, como el pastoreo en fajas adjuntas, la postergacidn de la vacunacién
contra la aftosa y el endoso de certificados de crédito de DGI para la compra de gasoil, ya
finalizaron.

8.2. Estrategia para el desarrollo del riego sostenible

Estas acciones de corto plazo se complementan con una estrategia integral de largo plazo
orientada al desarrollo del riego sostenible. El desarrollo del riego constituye una linea
estratégica transversal para aumentar la productividad del sector agropecuario, reducir su
vulnerabilidad frente a eventos climaticos adversos y mejorar la competitividad. En un contexto
de creciente variabilidad climatica, fortalecer la resiliencia del sector frente a estos riesgos
resulta clave no solo desde el punto de vista productivo, sino también por su impacto sobre la
volatilidad del producto y sus efectos a nivel territorial y macroeconédmico

La produccion agropecuaria tiene un peso significativo en la actividad econdmica, el empleo, las
exportaciones y la generacidon de divisas. En este contexto, la variabilidad climatica y en
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particular, los episodios de déficit hidrico, contindan representando una fuente relevante de
riesgos. En este escenario, el riego constituye una herramienta central para reducir la
dependencia de las precipitaciones, generando condiciones mas favorables para la
intensificacion sostenible y el aumento del valor agregado. La aplicacion de riego a la produccion
de cultivos de verano que tradicionalmente han sido de secano en Uruguay, genera un
importante diferencial de rendimiento (en el promedio de las zafras 2017/18 a 2024/25, el
rendimiento de los cultivos con riego fue 59% y 82% superior en soja y maiz respectivamente),
ademas de una estabilizacién de la productividad.

Rendimiento soja Rendimiento maiz
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Sin embargo, el desarrollo del riego en Uruguay continta siendo relativamente limitado fuera
del sector arrocero, donde es un requerimiento estructural. A pesar de la disponibilidad de
recursos hidricos y del potencial productivo existente, persisten restricciones que han limitado
una expansién mas acelerada del drea regada, que en la zafra 2024/25 alcanzé a 10% del érea
de maizy 2,2% de la de soja.

Con el objetivo de abordar estos desafios, el Poder Ejecutivo definié el desarrollo del riego como
una prioridad estratégica y dispuso la creacidn de la Comisidn Ejecutiva Interministerial para
Asuntos de Riego (CEIAR), bajo la drbita de la Presidencia de la Republica, que ejerce su
coordinacion. La Comision estd integrada por Presidencia y los ministerios de Ganaderia,
Agricultura y Pesca; Ambiente; Economia y Finanzas; e Industria, Energia y Mineria, y cuenta con
el apoyo técnico de la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND), que cumple un rol central
en la identificacidn, estructuracién y articulacidn de proyectos. Este dmbito tiene por cometido
coordinar una estrategia nacional de desarrollo del riego con una perspectiva integral e
interinstitucional.

El trabajo desarrollado en ese ambito permitié definir lineamientos para una estrategia nacional
para el desarrollo del riego, en una agenda estructurada en torno a seis lineas de accion.

En primer lugar, se viene avanzando en el fortalecimiento del marco institucional y en la mejora
de la coordinacion entre organismos publicos con competencias en materia de agua, ambiente,
energia, produccion e inversidn. Esto incluye la simplificacién de procedimientos y la mejora en
la gestién de autorizaciones y permisos requeridos para el desarrollo de nuevos proyectos.
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Como parte de este proceso, se trabaja en la implementacién de una Ventanilla Unica de Riego,
orientada a mejorar la trazabilidad, transparencia y previsibilidad de los tramites.

En segundo lugar, se promueve el desarrollo de nuevas fuentes de agua para riego mediante
inversion privada. En particular, se ha identificado como prioritaria la promocién de sistemas
multiprediales de captacion, almacenamiento y distribucidon de agua, que permitan aprovechar
economias de escala y expandir el acceso al riego a productores que actualmente enfrentan
limitaciones técnicas o econdmicas para desarrollar soluciones individuales. Los sistemas
multiprediales presentan ventajas relevantes desde el punto de vista econdmico, productivo y
de infraestructura. Permiten una utilizacién mas eficiente del recurso hidrico, reducen costos
unitarios de inversidn y facilitan una mejor planificacién territorial de las inversiones requeridas
tanto en infraestructura hidraulica como energética.

En tercer lugar, se trabaja en la mejora de las condiciones econdmicas y financieras para la
inversién en riego. Las inversiones en infraestructura hidrdulica y equipamiento presentan
horizontes de repago extensos y requieren condiciones adecuadas de financiamiento, garantias
e incentivos que permitan mejorar su viabilidad econdmica. En este sentido, se continla
evaluando la adecuacién de instrumentos de promocidn existentes y posibles ajustes que
contribuyan a facilitar nuevas inversiones.

En cuarto lugar, se avanza en el andlisis de condiciones de acceso a energia eléctrica
compatibles con el desarrollo del riego. La disponibilidad de energia y su estructura de costos
constituyen factores determinantes para la viabilidad econdémica de los proyectos,
particularmente en sistemas de mayor escala. Las caracteristicas especificas de la actividad (alta
estacionalidad y elevados requerimientos de potencia) hacen necesario considerar estas
particularidades en el disefio de soluciones regulatorias y operativas.

En quinto lugar, se busca fortalecer las capacidades técnicas necesarias para el disefio,
evaluacion, implementacion y operacion de sistemas de riego sostenibles y eficientes. La
expansion del riego requiere capacidades técnicas robustas, tanto en el sector publico como
privado, que permitan asegurar la calidad de los proyectos y maximizar su impacto productivo.

Finalmente, el desarrollo del riego se enmarca en criterios de sostenibilidad ambiental,
promoviendo el uso eficiente del agua, el manejo adecuado de nutrientes y la planificacion a
escala de cuenca. El objetivo es compatibilizar el crecimiento productivo con la preservacion de
los recursos naturales y la sostenibilidad de largo plazo.

Dentro de esta agenda, el desarrollo del riego multipredial aparece como uno de los principales
instrumentos para acelerar la expansion del area regada y capturar ganancias de productividad
a mayor escala. No obstante, este tipo de proyectos enfrenta desafios especificos asociados a la
coordinacion entre multiples actores, la estructuracidn de acuerdos de largo plazo y la
distribucidon de costos y beneficios entre los participantes. En particular, se han identificado
restricciones normativas y tributarias que generan fricciones adicionales en la estructuracién y
ejecucion de estos proyectos, afectando su viabilidad.

Con el objetivo de contribuir a remover parte de estas barreras, el proyecto de Rendicién de
Cuentas incorpora dos disposiciones especificas orientadas a facilitar el desarrollo del riego
multipredial.

La primera disposicién procura viabilizar la operatividad del mecanismo de traslado de
beneficios fiscales previsto en el articulo 15 de la Ley N2 19.553. A tales efectos, se establece
expresamente que el traslado de dichos beneficios a socios o miembros beneficiarios no
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constituira renta gravada, eliminando una fuente de incertidumbre juridica. Esta medida busca
fortalecer los incentivos a la inversion colectiva en infraestructura de riego.

La segunda disposicidén establece una exoneracién tributaria sobre las rentas derivadas del
arrendamiento de inmuebles rurales en la parte correspondiente a superficies destinadas a
embalses o lagos artificiales asociados a proyectos de riego multipredial. Esta medida apunta a
reducir uno de los costos relevantes en este tipo de proyectos y facilitar los acuerdos necesarios
para su concrecion.

Estas disposiciones complementan el conjunto de acciones que el Poder Ejecutivo viene
impulsando para promover el desarrollo del riego como una politica sectorial estratégica,
orientada a fortalecer la competitividad, mejorar la resiliencia productiva y contribuir a un
crecimiento econdmico mas robusto y sostenible.
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9. POLITICA DE FRONTERA

Las zonas de frontera han planteado histdricamente la necesidad de una estrategia integral que
aborde las asimetrias que afectan su desarrollo productivo y social. Esta demanda de larga data
fue incorporada como prioridad para la presente administraciéon, reconociendo que las
disparidades de precios, tributarias y regulatorias con los paises limitrofes generan efectos
significativos sobre la actividad econdmica local, el empleo formal y la viabilidad de los
comercios en estos territorios.

Las medidas implementadas respondieron a dos objetivos centrales: mitigar los efectos
derivados de las diferencias de precios con los paises limitrofes y promover una mayor
formalizacién de trabajadores y empresas.

En materia de precios de los combustibles en zonas de frontera, se introdujeron dos
innovaciones. En primer lugar, desde agosto de 2025 se refiné la metodologia de determinacion
del descuento del IMESI, estableciendo un monitoreo mensual de la brecha entre el precio de
la nafta en Uruguay y en los paises vecinos para definir el porcentaje aplicable en la frontera
con Argentina y Brasil. Esta modificacion permitié alinear de forma mas precisa los precios
domeésticos con los valores regionales, reduciendo distorsiones. En segundo lugar, desde mayo
de 2026 entrd en vigencia una nueva franja de descuento del IMESI para las estaciones de
servicio ubicadas entre 20 y 60 kildmetros de los pasos de frontera. En estos casos, el beneficio
equivale a la mitad del descuento previsto para las estaciones situadas a 20 kildbmetros o menos,
lo que atenua el efecto del salto discreto que generaba el régimen anterior y permite una
transiciéon mds gradual entre zonas con distinto nivel de beneficio.

En setiembre de 2025 se aprobd la ley N2 20.419, que cred el régimen especial de comercio de
frontera. Entre sus principales instrumentos se encuentran la habilitacion de un régimen
simplificado de microimportaciones, la exoneracion de aportes patronales para nuevos empleos
por un periodo de hasta doce meses, la reduccién de IVA sobre determinadas operaciones
comerciales y otras disposiciones que exoneran del IMESI a los comercios que opten por el
nuevo régimen y que estén ubicados a un maximo de 60 kildémetros de los pasos de frontera.

En primer lugar, se cred un régimen simplificado de importaciéon que habilité a las micro,
pequefias y medianas empresas dedicadas al comercio minorista a importar, comercializar y
enajenar determinados productos bajo un esquema especial que contempla exoneraciones
tributarias y aduaneras. Esta medida busca simplificar los procedimientos vinculados al comercio
transfronterizo, reduciendo costos administrativos y operativos tanto para los operadores
econdmicos como para el Estado. A su vez, procura mejorar el acceso a determinados bienes
mediante una mayor oferta y condiciones mas competitivas de comercializacién, contribuyendo
a reducir las diferencias de precios con los paises vecinos y favoreciendo el poder de compra de
los hogares en las zonas de frontera. Los productos autorizados en este marco comprenden
bienes de la canasta bdsica, como por ejemplo porotos, lentejas, café, yerba, pasta de dientes,
desodorante, entre otros.

En segundo lugar, en materia de formalizacidn del empleo, se establecio una reduccion de hasta
75% de los aportes patronales para los nuevos puestos de trabajo dependientes que se creen
en empresas con determinados giros econdmicos, con el fin de impulsar la creacién de empleos
formales en la zona de frontera. El disefio de la medida se orienta a empresas con actividad en
giros relevantes para la dindmica fronteriza, incluyendo sectores de servicios, industria
manufacturera, comercio al por menor, mineria, alojamiento y servicios de comida, actividades
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administrativas y servicios de apoyo, artes, entretenimiento y recreacion, y otras actividades de
servicio.

En tercer lugar, para la frontera Uruguay-Brasil, en emprendimientos comerciales minoristas
que se encuentren ubicados en un radio de 20 kildmetros de los pasos de frontera terrestre
(Chuy, Rio Branco, Acegud, Rivera, Artigas, Bella Unidn), se definié una politica de devolucién
de IVA, consistente en la totalidad en los productos gravados a la tasa minima y el 50% en los
productos gravados a la tasa bdsica. Dicha devolucién se realiza cuando la entrega de los bienes
es efectuada en el local comercial, los consumidores sean finales y el pago se realice mediante
tarjetas de débito o instrumentos de dinero electrénico.

Asimismo, se cred el Observatorio Nacional de Frontera, concebido como un espacio de
articulacién interinstitucional con el cometido de relevar, analizar y difundir informacién sobre
los territorios fronterizos, asi como formular alertas y recomendaciones de politica. La primera
sesion del Observatorio fue realizada en abril de 2026, donde se definieron lineamientos
generales para la puesta en funcionamiento, se intercambiaron visiones entre los integrantes y
se avanzé en la definicion de una metodologia de trabajo y una hoja de ruta comun. El
observatorio estd integrado por MEF, MIEM, OPP, gobiernos departamentales, la Universidad
de la Republica, universidades privadas e instituciones académicas con presencia en la zona
fronteriza, la Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU), la Cdmara Industrial de Alimentos (CIALI),
la Camara de Comercio y Servicios del Uruguay, la Confederacién Empresarial del Uruguay
(CEDU) y el PIT-CNT.
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10. PRECIOS DE COMBUSTIBLES FRENTE AL SHOCK DEL PRECIO
DEL PETROLEO

En mayo de 2025, el Poder Ejecutivo aprobd el Decreto N° 130/025, que establecid la
metodologia de fijacidn de precios de los combustibles liquidos. Este decreto sustituyé el marco
regulatorio anterior y cred un mecanismo de ajuste bimestral basado en el Precio de Paridad de
Importacion (PPI) calculado por la URSEA, que refleja el costo de importar cada combustible a
precios internacionales de referencia. La metodologia tiene como objetivo que los precios
internos reflejen de manera ordenada y predecible la evolucién del mercado internacional. El
PPI constituye la base del precio en planta de distribucién de ANCAP, al que se adicionan los
margenes de distribucion, tasas e impuestos, y un factor de ajuste, configurando el Precio de
Venta al Publico de referencia (PVP de referencia).

De esta forma, el Poder Ejecutivo fijo durante 2025 el precio de los combustibles cada dos
meses, segun el PVP de referencia publicado por URSEA.

El 28 de febrero de 2026 marcé un punto de inflexidn en el mercado energético global. El inicio
del conflicto bélico entre Estados Unidos e Israel con Iran desencadend una disrupcion sin
precedentes en el suministro mundial de petrdleo, al afectar la circulacion maritima en el
Estrecho de Ormuz, paso por el que transita aproximadamente el 20% del suministro mundial.
La Agencia Internacional de Energia (AIE) calificé la situacién como "la mayor amenaza a la
seguridad energética mundial de la historia", comparable en magnitud a la crisis de 1973. El
precio del crudo Brent pasé de 70 dodlares por barril en febrero a superar los 110 ddlares en
marzo, una variacion mensual comparable solo a la registrada en agosto de 1990 durante la
invasion de Kuwait (se exceptua la variacion al alza de mayo de 2020, producto de la
normalizacién del mercado luego de las caidas pronunciadas de marzo y abril de 2020 durante
el inicio de la pandemia de COVID-19).

Variacion mensual del precio del petréleo
Europe Brent Spot Price FOB, promedio mensual
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Fuente: Energy Information Administration

Frente a este escenario, el Poder Ejecutivo activé la clausula de excepcion del articulo 5° del
Decreto N° 130/025, dado que se verificaban “condiciones excepcionales en el mercado nacional
o internacional que afecten significativamente el equilibrio del sistema de precios”, lo que
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justificaba la suspension transitoria del mecanismo de ajuste automatico. A partir de marzo el
Poder Ejecutivo resolvio realizar ajustes mensuales e inferiores a lo que surgiria de la aplicaciéon
de aumentos que surgirian siguiendo los PPI, de forma de amortiguar el impacto del shock
internacional.

Los PPI calculados por URSEA para el ajuste correspondiente a marzo de 2026 registraron
incrementos que constituyeron los mayores de toda la serie histdrica: +35% para la nafta super,
+60% para el gasoil 50S y +33% para el GLP respecto a los valores de febrero. Aplicar plenamente
esos incrementos en marzo habria implicado subas de 13% en nafta, 44% en gasoil y 18% en GLP
en el precio al consumidor. En la regién, paises como Chile, Perd y Argentina trasladaron
aumentos de entre 15% y 60% en sus mercados internos durante el mes de marzo. En el caso de
Uruguay, los ajustes de precios de combustibles fueron realizados por debajo de la referencia.

VARIACION DEL PRECIO DE GASOIL Y NAFTA

pesos por litro
Ene-26 Feb-26 Mar-26 Abr-26 May-26

Gasoil 505 Variacion segun referencia URSEA - -3% 44% 46% 22%
Variacion fijada - -3% 7% 14% 7%
Nafta Stiper Aumento segun referencia URSEA - -1% 13% 11% 6%
Variacion fijada - -1% 7% 7% 6%
Fuente: MEF
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Fuente: MEF

La estrategia de amortiguacion del shock internacional fue particularmente relevante en el caso
del gasoil, destacandose particularmente cuando se realiza una comparacién regional de la
evolucidn de los precios del combustible. Durante marzo y abril el precio del gasoil estuvo por
debajo del precio en Argentina y Brasil, mientras que en mayo y principios de junio pasé a ocupar
una posicion intermedia entre ambos paises.

118



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

Precio del Gasoil en Uruguay, Argentina y Brasil
Délares por litro, marzo-junio de 2026
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Precio del Gasoil en Uruguay, Argentina y Brasil
Délares por litro, 2020-2026
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La evolucion del precio del gasoil en Uruguay, significativamente por debajo de la evolucion en
Argentina y Brasil, resulta un hecho atipico a la luz de la historia reciente. Como consecuencia
de la invasidon de Rusia a Ucrania, el gasoil aumenté fuertemente en 2022, y se mantuvo en
Uruguay significativamente por encima de los precios de Argentina y Brasil. En esta oportunidad,
la estrategia de amortiguacion del shock internacional implicd que al inicio del conflicto, y por
primera vez en seis afios, el gasoil uruguayo fue mas barato que el de sus vecinos.
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VI. MATRIZ DE PROTECCION SOCIAL Y CONVIVENCIA

La proteccién social constituye, junto con el crecimiento, el pilar fundamental del modelo de
convivencia del pais. Un sistema de protecciéon social robusto contribuye a garantizar
condiciones de bienestar a lo largo de todo el curso de vida, mitiga los riesgos asociados a la
pobreza, la enfermedad, el desempleo y la vejez, y fortalece la cohesidn social en un contexto
de profundas transformaciones demograficas, familiares y laborales.

La sostenibilidad de la matriz de proteccién requiere conciliar los objetivos de cobertura,
suficiencia y equidad con un esquema de financiamiento sostenible. La realizacién de estos
objetivos requiere una visidon de largo plazo que trascienda los ciclos electorales y construya
consensos compartidos entre actores politicos, sociales e institucionales. Con este propdsito, el
Gobierno impulsé un Didlogo Social sobre Proteccién y Seguridad Social, que proporciona un
marco amplio de deliberacién orientado a consolidar una matriz de proteccién social mas
integrada, equitativa y sostenible.

El capitulo presenta en primer lugar los resultados del Didlogo Social. A partir de alli, se recorren
las principales politicas que afectan cada una de las etapas de la vida en que el Estado interviene
para proteger a las personas: la primera infancia, el paso por el sistema educativo, el cuidado de
la salud, el acceso a una vivienda adecuada, la insercién en el mercado de trabajo, la cobertura
en la vejez y, finalmente, las condiciones de seguridad y convivencia.

El Didlogo Social sobre Proteccion y Seguridad Social se desarrollé durante 2025 y el primer
semestre de 2026 como un dmbito institucionalizado de deliberacién con perspectiva de curso
de vida, que culmind con un documento de orientaciones estratégicas. En este marco, el
gobierno definiéd avanzar de forma inmediata en dos prioridades: la proteccidn a la infancia,
mediante la unificacién del sistema de transferencias monetarias, y las jubilaciones.

En materia de combate a la pobreza infantil, se impulsa la creacién de la Asignacién Unica para
la Infancia y la Adolescencia, que unifica el actual sistema fragmentado de transferencias
monetarias (AFAM-PE, AFAM contributivas, Tarjeta Uruguay Social y Bono Crianza), incrementa
la suficiencia de los montos y mejora la focalizacién hacia los hogares con mayor vulnerabilidad,
priorizando la primera infancia.

En materia educativa, en un contexto de transformaciéon demografica caracterizado por la caida
sostenida de la natalidad, los recursos publicos destinados a la educacién alcanzaron el 4,9% del
PIB en 2025, avanzando respecto a 4,8% en 2024. Se destacan en este marco, la reformulacion
de las Becas Butia, que amplié en 50% la cantidad de beneficiarios y los montos promedio
transferidos en 2026 respecto a 2025; la creacién del Bono Escolar, que alcanzé a 170.000
estudiantes de educacién inicial y primaria en 2026, y los avances en la extension del tiempo
pedagdgico.

En salud, se destacan los avances en materia de cobertura del Seguro Nacional de Salud, la
actualizacién metodoldgica del Costo Promedio Equivalente, la ampliacién de las prestaciones
financiadas por el Fondo Nacional de Recursos, la mejora en la provisién de medicamentos por
parte de ASSE y la aprobacion de la Ley de Muerte Digna o Eutanasia.

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Quinquenal de Vivienda y Habitat, el
Gobierno definid realizar una inversidn sin precedentes para atender a las familias que residen
en asentamientos irregulares. A lo largo del quinquenio se duplicaran los recursos destinados a
atender la precariedad habitacional, alcanzando 700 millones de ddlares. Asimismo, en
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cumplimiento de los compromisos asumidos, la presente rendiciéon de cuentas incorpora un
crédito por el IVA de las obras de construccidon cooperativa, una reivindicacién histérica del
movimiento cooperativo que reducira el costo de las viviendas y las cuotas de los socios.

En seguridad social, se desarrolla la propuesta que el Poder Ejecutivo remitird en 2026 para la
creacion de una causal de retiro anticipado y modificacién del mecanismo de ajuste del
suplemento solidario; las mejoras en la gestién del Banco de Previsién Social, y la reforma de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios a través de la Ley N2 20.410.

Finalmente, en materia de seguridad y convivencia ciudadana, se consolidé el Plan Nacional de
Seguridad Publica 2025-2035 sobre la base de un fortalecimiento de las capacidades estatales
de analisis criminoldgico y transparencia de la informacién delictiva, y se impulsaron dos
innovaciones institucionales centrales: el Programa M4ds Barrio, que integra la transformacion
urbano-habitacional con la politica de seguridad en los territorios de mayor vulnerabilidad, y la
creacion del Instituto Nacional de Reinsercién, que separa las funciones de persecucién del
delito de las de tratamiento y reinsercién social de las personas privadas de libertad.
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1. DIALOGO SOCIAL SOBRE PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL

Durante 2025 y el primer semestre de 2026, el Poder Ejecutivo impulsé el Didlogo Social sobre
Proteccion y Seguridad Social como un ambito amplio de deliberacién, intercambio técnico y
construccion de acuerdos en torno a algunos de los principales desafios estructurales del pais.
La iniciativa respondid al compromiso de convocar a los actores politicos y sociales a discutir,
con perspectiva de mediano y largo plazo, orientaciones para continuar avanzando hacia una
matriz de proteccion social mas integrada, equitativa, sostenible y adecuada a las
transformaciones demogréficas, familiares, laborales y sociales que atraviesa Uruguay.

El proceso se desarrolld bajo la coordinacidn de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en el
marco de la Comisidn Sectorial de Proteccién y Seguridad Social, e involucrd la participacion de
organismos del Poder Ejecutivo, el Banco de Previsidn Social, partidos politicos con
representacion parlamentaria y diversas organizaciones sociales representativas, vinculadas a la
agenda de temas propuesta.

Uno de los principales valores del Didlogo Social fue haber generado un espacio
institucionalizado para abordar la proteccién y la seguridad social con una mirada de curso de
vida. En lugar de tratar de forma aislada las politicas de infancia, cuidados, proteccién laboral y
jubilaciones, el proceso permitid identificar interdependencias entre estos componentes y
ordenar una agenda de reformas que articula cobertura, suficiencia, equidad, sostenibilidad y
financiamiento. Esta perspectiva resulta particularmente relevante en un contexto en el que la
reduccion de la pobreza infantil, la consolidacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
la proteccion de nuevas formas de trabajo y la adecuacién del sistema previsional constituyen
dimensiones inseparables de una misma estrategia de desarrollo social.

El proceso también permitié cumplir con un compromiso del gobierno: promover una discusion
publica, plural, técnicamente informada y con participacién territorial. A través de instancias de
intercambio con actores sociales y politicos, seminarios, conversatorios, audiencias y recepcion
de aportes ciudadanos, se recopilaron insumos de diversa naturaleza y se habilité una
deliberacion mas amplia que la estrictamente gubernamental. La participacién de la Universidad
de la Republica en tareas de relatoria y sistematizacion contribuyo a fortalecer las garantias del
proceso y a preservar la trazabilidad de los aportes recibidos.

Tal como estaba previsto, el Didlogo Social culmind con la entrega al Presidente de la Republica
de un documento que sistematiza acuerdos, convergencias y matices en torno a una agenda de
proteccion y seguridad social. El documento contiene un conjunto de orientaciones estratégicas
para la accion publica y define una hoja de ruta que constituye un insumo relevante para que el
Poder Ejecutivo defina prioridades y ritmos de implementacion para los proximos afos,
conteniendo recomendaciones en materia de proteccion a la infancia, cuidados, proteccion de
las personas activas y jubilaciones y pensiones.

El conjunto de recomendaciones recibidas configura una agenda amplia de reforma vy
fortalecimiento de la proteccidon social cuya consolidacidn requerira combinar ambicién
transformadora con responsabilidad fiscal, gradualidad en la implementacién y capacidad de
priorizacion. Para articular ese proceso, la Comisidn Sectorial de Proteccién y Seguridad Social
constituye el ambito institucional lamado a coordinar a los organismos competentes, continuar
con la elaboracion técnica y politica y liderar una hoja de ruta para las transformaciones
necesarias. A partir de ese marco, el Poder Ejecutivo ha definido avanzar de forma inmediata
con dos prioridades concretas: la proteccion a la infancia y las jubilaciones y pensiones.
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En la presente rendicion de cuentas se destaca la incorporacién de medidas vinculadas con la
proteccion a la infancia. Las orientaciones surgidas del Didlogo Social enfatizan la necesidad de
fortalecer la seguridad econémica de los hogares con nifios, nifas y adolescentes, con especial
atencién a la reduccidn de la pobreza infantil. En este marco, se planted avanzar hacia un sistema
de transferencias mds integrado, con mayor suficiencia de las prestaciones y simplicidad
administrativa, que permita mejorar la capacidad de proteccidn del Estado y reducir brechas
persistentes.

En relacion con jubilaciones y pensiones y en el marco de los compromisos asumidos en el
programa de Gobierno, el Poder Ejecutivo definié avanzar en la creacién de una causal de retiro
anticipado, que habilite el acceso a la jubilacién con 60 afios de edad y 30 afios de servicio para
todas las personas, con un disefio que pone especial énfasis en la suficiencia de las prestaciones
de las personas de menores ingresos.
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2. COMBATE A LA POBREZA INFANTIL

2.1. Asignacion Unica para la infancia y la adolescencia

2.1.1. Situacion de partida

A partir de las recomendaciones surgidas en el Didlogo Social?’, el Poder Ejecutivo resolvié
avanzar en una reforma del sistema de transferencias dirigido a la infancia y la adolescencia, que
se incorpora en el presente proyecto de rendicidon de cuentas. Dicha reforma constituye un
avance significativo en el objetivo de mejorar la seguridad econémica en hogares con nifios,
nifias y adolescentes y de reducir la pobreza infantil. La transformacién propuesta es el mayor
cambio en el sistema de transferencias de las ultimas dos décadas.

Uruguay enfrenta un problema estructural de infantilizacion de la pobreza: la pobreza y la
vulnerabilidad socioecondmica se concentran en hogares donde residen nifos, nifias y
adolescentes. Estos hogares presentan mayores dificultades que el promedio para acceder a
niveles adecuados de bienestar, debido, entre otros factores, a la brecha existente entre sus
necesidades econdmicas y su capacidad de generacion de ingresos.

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, casi uno de cada tres
menores de 18 afios vive en hogares cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de
pobreza. Desde que existen estimaciones, la incidencia de la pobreza entre nifios, nifas y
adolescentes es, en promedio, un 70 % superior a la registrada para la poblacidn en su conjunto.

Personas en situacion de pobreza Cociente entre pobreza infantil y
miles de personas, afio 2025 pobreza general
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En este marco, mejorar las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes es un imperativo ético
a efectos de garantizar las condiciones minimas de proteccidn y desarrollo para que todos los
nifios, nifias y adolescentes puedan acceder a las mismas oportunidades y posibilidades.

27 https://dialogosocial.uy/sites/default/files/2026-04/dialogo_social informe final.pdf
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Asimismo, considerando la reduccion de los nacimientos y el acelerado proceso de
envejecimiento demografico que atraviesa el pais, resulta necesario fortalecer las condiciones
para el desarrollo integral de la infancia. Ello contribuird a potenciar las capacidades de las
futuras generaciones y a afrontar los desafios econémicos y sociales asociados a la reduccién de
la poblacidn en edad de trabajar prevista para finales de la préxima década.

2.1.2. Diagndstico del actual sistema de transferencias monetarias

Oportunidades de mejora del actual sistema

El fortalecimiento de las transferencias monetarias dirigidas a hogares con nifos, nifias y
adolescentes constituye una medida necesaria y pertinente para mejorar los resultados del pais
en materia de proteccién social, en complementariedad con otras politicas publicas.

El fortalecimiento propuesto comprende un conjunto de modificaciones al actual sistema de
transferencias monetarias (Asignaciones del Plan de Equidad (AFAM-PE), Asignaciones
Contributivas y Tarjeta Uruguay Social), orientadas a generar mejoras en cuatro dimensiones del
sistema: las correcciones en materia de cobertura y focalizacién, la mejora en la suficiencia de
los montos transferidos, la superacién de la fragmentacién y la reduccién del estigma?.

En materia de cobertura y focalizacion, se observan desafios tanto de inclusion como de
exclusién. En efecto, existen hogares que, cumpliendo las condiciones de elegibilidad para
acceder a las prestaciones, no las reciben, mientras que otros que no reunen dichos requisitos
si resultan beneficiarios. Actualmente mas de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes (452
mil personas) reciben alguna transferencia monetaria, distribuidos a lo largo de todos los deciles
de ingreso. Si bien en la comparacion regional se trata de una alta cobertura y una adecuada
focalizacidn, resulta necesario continuar avanzando en la reduccidon de los errores de exclusién
e inclusién. En efecto, se estima que en los cinco primeros deciles de ingreso hay
aproximadamente 90.000 menores que no acceden a estas prestaciones, mientras que en los
cinco deciles superiores alrededor de 70.000 si las reciben. %

28 Un insumo fundamental para la propuesta de reforma, ademas de la discusion en las distintas instancias del Didlogo
Social, es el diagndstico realizado por el Instituto de Economia (IECON) de la Universidad de la Republica a solicitud
de la Coordinacion del Didlogo (M. De Rosa e |. Perazzo (coord.) 2026. Esquema de transferencias monetarias dirigidas
a la infancia en Uruguay. Fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora). La elaboracién tanto del diagndstico
detallado como de las recomendaciones asociadas, incluyé la recopilacion de toda la evidencia nacional e
internacional acumulada con relacién al desempefio de las transferencias monetarias dirigidas a hogares con nifios,
nifias y adolescentes y sus actuales oportunidades de mejora.

29 Estimaciones en base a ECH 2025 ponderadas por Censo de poblacién 2023.
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Cobertura de las transferencias monetarias para menores
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Fuente: ECH-2025 deciles de ingreso per capita del hogar

Por otra parte, en materia de suficiencia de las prestaciones, se entiende necesario continuar
mejorando los montos de las prestaciones, contemplando la elevada infantilizacién de la
pobrezay las privaciones que enfrentan los hogares con nifios, nifias y adolescentes. Finalmente,
cabe mencionar que los montos transferidos no se encuentran vinculados a ningun indicador de
referencia, como podrian ser la linea de pobreza o la Canasta Basica Alimentaria.

Transferencias monetarias actuales
Promedio mensual por NNA que percibe (AFAM, TUS, Bono
Crianza), S mensuales 2026
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Si bien las transferencias monetarias constituyen una herramienta relevante para mitigar la
pobreza infantil, por si solas no resultan suficientes para lograr una disminucidn sustantiva de
este fendmeno. La evidencia reciente muestra que la significativa reduccién de la pobreza
infantil observada entre 2006 y 2017 se explicé principalmente por las mejoras registradas en el
mercado laboral, mientras que las transferencias desempefiaron un papel relevante, aunque
complementario. Este hallazgo refuerza la necesidad de abordar el bienestar de nifios, nifias y
adolescentes y sus familias desde una perspectiva integral, combinando politicas de
transferencias monetarias con estrategias orientadas a fortalecer el empleo, los ingresos
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laborales y otros factores que inciden en las condiciones de vida de los hogares. En ese marco,
resulta relevante destacar las acciones que el Gobierno ha llevado adelante, a través de la
promocién de una Ley de Empleo Integral y las pautas salariales de la 112 Ronda de Negociacién
Colectiva, que priorizan la mejora de los salarios mas sumergidos.

No obstante, el fortalecimiento de las transferencias genera efectos positivos relevantes. Una
mejora en las prestaciones incrementa los ingresos de los hogares beneficiarios y contribuye a
reducir su vulnerabilidad frente a eventos, tales como la pérdida de empleo, la reduccién de
ingresos laborales o el nacimiento de un hijo. Las transferencias cumplen un papel fundamental
en la estabilizacidn de los ingresos familiares y en la mitigacion de situaciones de riesgo
econdémico.

De acuerdo con los diagndsticos disponibles, los problemas de cobertura y focalizacién
identificados se encuentran estrechamente ligados a la fragmentacion del actual sistema de
transferencias. A pesar de perseguir objetivos similares, el pais cuenta con multiples
instrumentos de transferencias monetarias dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, con montos,
criterios de elegibilidad y modalidades de funcionamiento diferenciados. Las distintas
prestaciones son gestionadas por organismos diferentes, poseen mecanismos de otorgamiento
y administracion propios, suponen requisitos especificos de acceso y presentan modalidades de
pago heterogéneas, entre otras particularidades.

La coexistencia de multiples programas con reglas y procedimientos distintos genera
complejidades administrativas que pueden dificultar la identificacion y el acceso de los
destinatarios, contribuyendo a la existencia de brechas de coberturay a errores de focalizacion.
Asimismo, la fragmentacidon del sistema limita su transparencia, dificulta la coordinacién
institucional y reduce la capacidad de brindar respuestas integrales a los hogares con nifios,
nifias y adolescentes.

A continuacién, se describen las principales transferencias monetarias dirigidas a nifios, nifas y
adolescentes, las cuales reflejan la fragmentacidn existente en el sistema de proteccién social.

Asignaciones Familiares — Plan de Equidad

La transferencia monetaria que actualmente alcanza al mayor nimero de hogares en situacion
de vulnerabilidad y cuyos beneficiarios son exclusivamente nifios, nifias y adolescentes es la
prestacion AFAM-PE, creada por la Ley N2 18.227 del aiio 2007.

Esta prestacion se otorga con independencia de la situacién laboral de los titulares de cobro y
consiste en una transferencia monetaria mensual sujeta a la verificacién de determinados
requisitos, como ser la asistencia regular a centros educativos y la realizaciéon de controles de
salud. El acceso a la prestacién se determina a partir de una evaluacién de vulnerabilidad
socioeconémica realizada por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), mediante un indice de
Carencias Criticas que considera multiples dimensiones asociadas a las caracteristicas
sociodemograficas de los integrantes y condiciones habitacionales.

La prestacion contempla diferentes montos segun las caracteristicas de los beneficiarios y la
composicion del hogar. Existe un monto base para menores de 18 afos y beneficiarios
prenatales, un complemento para adolescentes que asisten a educacion media y montos
diferenciales para personas con discapacidad y para nifios, nifias y adolescentes bajo tutela del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y del Instituto Nacional de Inclusidn Social
Adolescente (INISA).
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Asimismo, el monto total percibido por el hogar depende de la cantidad de beneficiarios que lo
integran, aplicdndose una escala de equivalencia de 0,6 para la determinacidn del beneficio
agregado. De esta forma, a valores de 2026, un nifio que asiste a educacién primaria percibe
una prestacion mensual de $2.687, un adolescente que concurre a educacién media recibe
$3.838, mientras que un hogar integrado por un adolescente en educacién media y un nifio en
educacidn primaria percibe $5.222 mensuales.

Actualmente, esta transferencia alcanza a aproximadamente 406.000 nifios, nifas vy
adolescentes, siendo percibida a través de 242.000 titulares de cobro.

Asignaciones Familiares — Decreto-Ley N2 15.084

Con anterioridad a la creaciéon de las AFAM-PE, el pais ya contaba con un régimen de
asignaciones familiares contributivas, destinado a los hijos e hijas de trabajadores formales.
Este sistema tiene sus origenes en 1943 y fue objeto de sucesivas modificaciones a lo largo del
tiempo, hasta configurar el régimen actualmente regulado por el Decreto-Ley N2 15.084.

A diferencia de las AFAM-PE, el acceso a esta prestacién no se encuentra condicionado a una
evaluacion de vulnerabilidad integral. Su otorgamiento depende de la situacién laboral de los
beneficiarios, beneficiando exclusivamente a los hijos de trabajadores formales, cuyos ingresos
se encuentran por debajo de determinados limites establecidos por la normativa vigente.
Asimismo, para acceder y mantener el beneficio se exige el cumplimiento de las
corresponsabilidades en materia educativa y sanitaria previstas para los menores a cargo.

Actualmente, esta prestacién cubre a aproximadamente 47.000 nifios, nifias y adolescentes y su
cobro es incompatible con la percepcién de las asignaciones familiares del Plan de Equidad. El
monto de la asignacién varia segun el nivel de ingresos del hogar, existiendo dos escalas de
beneficio. A valores de 2026, la prestacién mensual asciende aproximadamente a $674 por cada
nifio, nifa y adolescente, para los hogares ubicados en el tramo de mayores ingresos habilitados
y a $1.347 para aquellos comprendidos en el tramo de menores ingresos.*

Tarjeta Uruguay Social

La Tarjeta Uruguay Social (TUS) tiene como objetivo mejorar el acceso a alimentos y articulos
de primera necesidad de los hogares con mayores dificultades socioecondmicas, para alcanzar
niveles adecuados de consumo de bienes bdsicos.

Si bien la presencia de nifios, nifias o adolescentes no constituye un requisito para acceder a la
prestacion, aproximadamente el 89% de los hogares que la reciben cuenta con nifas, nifios y
adolescentes entre sus integrantes. La transferencia consiste en un monto mensual cuyo valor
varia en funcién de la composicién del hogar —considerando la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes, la existencia de embarazadas y la presencia de menores de cuatro afios—y de su
nivel de vulnerabilidad socioecondmica, medido a través del ICC.

Actualmente, el programa alcanza a aproximadamente 93.000 hogares, en los que residen cerca
de 185.000 nifos, nifias y adolescentes. Los montos transferidos a través de la tarjeta presentan
una amplia heterogeneidad, oscilando entre $1.935 mensuales para hogares con un nifio, nifia
o adolescente que no se encuentran entre los de mayor vulnerabilidad y $10.410 mensuales

30 5egiin la reglamentacién el monto se duplica “cuando el beneficiario padezca de una incapacidad siquica o fisica
tal que impida su incorporacion a todo tipo de tarea remunerada”.
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para hogares con cuatro o mas nifios, nifias y adolescentes en situacidon de vulnerabilidad
extrema.

Asociado a la TUS se encuentra el Bono Crianza, una prestacidn dirigida a hogares en situacién
de extrema vulnerabilidad socioecondmica en los que residen mujeres embarazadas y nifios/as
de hasta tres afios inclusive. Esta transferencia se canaliza a través de la propia TUS y tiene como
finalidad la de mejorar el nivel de ingresos y el acceso a bienes de primera necesidad en los
hogares beneficiarios.

En el marco del Presupuesto Nacional 2025-2029 se dispuso una partida adicional destinada a
reforzar esta prestacién. Como resultado, el monto del Bono Crianza se incrementd respecto de
2025, pasando de $2.222 mensuales por nifio a $3.339 para los hogares de mayor vulnerabilidad
y a $2.783 para aquellos ubicados en niveles relativamente menores de vulnerabilidad
socioecondmica.

A su vez, un mismo hogar puede recibir simultdneamente AFAM-PE, TUS y Bono Crianza, lo
gue refuerza la complejidad y superposicién del sistema actual de transferencias.

El cuadro siguiente presenta una sintesis de los principales instrumentos de transferencias
monetarias vigentes dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, detallando sus caracteristicas.

CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Caracteristicas Plan‘::L\E“:t;i dad AFAM-Contributiva TUS Bono Crianza
Ingresos formales NO S| NO NO

ICC Sl NO Sl Sl

Edad <18 afios <18 afios <18 afios <4 afios
Nivel educativo S| NO NO NO
Condicionalidades S| S| NO NO
Escala de equivalencia S| NO S| NO
Beneficiarios 406.000 47.000 185.000 30.000
?g‘:::;iaats 2026) 2.687 - 3.838! 674 -1.3472 1.935-3.870° | 2.783-3.339%
Crédito (mill. $ anuales 2026) 11.900 900 4.900 1.200

Notas:
1/ Corresponde a un menor en primaria y en secundaria

2/ Corresponde a un menor en hogares con diferentes niveles de ingreso

3/ Corresponde a una persona en hogares sin menores o con un menor en hogares con diferentes grados de
vulnerabilidad.

4/ Corresponde a un menor en hogares con diferentes grados de vulnerabilidad.

Fuente: MEF

Muiltiples dimensiones de la fragmentacién del sistema

La fragmentacion del sistema también se manifiesta en la distribucidon de competencias entre
distintos organismos del Estado. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) tiene a su cargo la
identificacion de los hogares beneficiarios mediante la aplicacion del ICC y la gestién de la TUS.
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Por su parte, el Banco de Previsidn Social (BPS) administra las Asignaciones Familiares, realiza el
control de los requisitos asociados a las prestaciones y efectua los pagos correspondientes.

Esta division de responsabilidades ha implicado que los destinatarios deban realizar tramites
ante organismos diferentes para acceder a prestaciones que persiguen objetivos similares. En
particular, los hogares que solicitan las AFAM-PE y la TUS deben interactuar con distintas
instituciones y procedimientos administrativos. Con el objetivo de simplificar el acceso a las
prestaciones, se ha avanzado en la implementacién de la ventanilla Unica BPS-MIDES, que
permite gestionar ambos beneficios en un Unico punto de atencion. Actualmente, este proceso
se encuentra en una etapa avanzada de implementacién y préximo a alcanzar cobertura
nacional.

La fragmentacién también se expresa en las modalidades de entrega de las prestaciones.
Mientras que las Asignaciones Familiares constituyen una transferencia monetaria de libre
disponibilidad, sin restricciones respecto de los comercios o productos que pueden adquirirse,
la TUSy el Bono Crianza se instrumentan mediante una tarjeta electrénica precargada, utilizable
Unicamente en comercios adheridos a la Red de Comercios Solidarios y para la adquisicion de
determinados bienes, fundamentalmente alimentos, bebidas no alcohdlicas y articulos de
higiene y limpieza.

Finalmente, las investigaciones mds recientes en Uruguay indican que, algunos beneficiarios,
enfrentan un estigma por su doble condicidon de pobreza y recepcién de transferencias. De
acuerdo con estos trabajos, es importante considerar que el estigma es un determinante de la
no postulacidn y puede resultar en un desaliento para que los destinatarios realicen las acciones
necesarias para acceder y sostener las prestaciones, reforzando de esta forma las dificultades
para cubrir a la totalidad de la poblacién objetivo. A su vez, los indicios de verglienza que
encuentran los estudios entre quienes reciben AFAM PE y TUS son mas intensos en el segundo
caso, posiblemente porque su modalidad de uso mediante tarjeta magnética nominaday en una
red de comercios especifica, hace mas visible la condicidn de beneficiario.

En suma, el esquema actual de transferencias monetarias dirigidas a la infancia y la adolescencia
alcanza a una proporcidn significativa de los hogares con nifios, nifias y adolescentes, aunque lo
hace de manera fragmentada e ineficiente, a través de instrumentos con diferentes objetivos
especificos y utilizando criterios de elegibilidad, mecanismos de gestion y medios de pago
distintos segln la prestacion. A su vez, los montos resultan insuficientes en comparacién con los
posibles pardmetros de referencia y los objetivos establecidos, al tiempo que el disefo y la
operativa de las prestaciones supone barreras significativas para el acceso de una parte de la
poblacién objetivo. En este marco es que se propone una unificacion del actual esquema de
transferencias que aborde cada una de estas dimensiones.

2.1.3. Asignacién Unica para la Infancia y la Adolescencia

Unificacion del sistema e incremento de montos

La reforma tiene como objetivo mejorar la seguridad econdmica de los hogares con nifios, nifias
y adolescentes y contribuir a reducir la pobreza infantil. Para ello se propone un incremento de
los montos de las prestaciones y una mejora de la focalizacidn, al tiempo que se unifica el
conjunto de prestaciones a la infancia que actualmente se encuentran dispersas®’.

31 Se unificaran las Asignaciones Familiares del Plan de Equidad, las Asignaciones Familiares de Ley N2 15.084, la
Tarjeta Uruguay Social y el Bono Crianza. No quedan comprendidas dentro del ambito subjetivo del presente proyecto
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La implementacion de la reforma se realizard de manera gradual, priorizando la incorporacion
de las cohortes de menor edad al nuevo sistema de transferencias. En una primera etapa, a
partir de 2027, se integraran al nuevo esquema los nifios nacidos con posterioridad a 2025.
Asi, la reforma concentrara inicialmente sus esfuerzos en las etapas mas tempranas del ciclo de
vida, en las que la evidencia muestra mayores retornos sociales de las intervenciones publicas.

La reforma prevé que a partir del afio 2028 contintden incorpordndose al nuevo sistema los nifios
nacidos en cada aio. Sin perjuicio de ello, en la medida que exista disponibilidad de recursos, el
Poder Ejecutivo propenderd a incorporar gradualmente al nuevo sistema a las generaciones
nacidas con anterioridad a 2025.

A efectos de definir los montos de las prestaciones, y contemplando las orientaciones del
Dialogo Social, se toma como referencia el costo de una Canasta Basica Alimentaria (CBA) y se
fija un valor base de $6.600 mensuales por beneficiario. La CBA es elaborada por el INE y mide
el costo minimo de una seleccidn de alimentos capaz de cubrir los requerimientos nutricionales
basicos de una persona y constituye una referencia ampliamente utilizada para evaluar
situaciones de privacidn extrema. La utilizacién de la CBA como pardametro de referencia procura
dotar a la prestacion de un criterio objetivo de suficiencia, alineando el nivel de apoyo
econdmico con un estandar minimo de cobertura de necesidades basicas.

A efectos de dotar a la politica de progresividad, los montos a percibir por los hogares
beneficiarios seran crecientes en funcion del nivel de vulnerabilidad del hogar®’. En particular,
los nifios y nifias que se incorporen a la nueva politica a partir de la vigencia de la ley
pertenecientes al mayor nivel de vulnerabilidad (correspondiente al 20% mas vulnerables)
recibirdn una prestacion mensual equivalente a $10.000, que surge de incorporar a la referencia
mencionada, un refuerzo de 50% aplicable a los montos a percibir por las embarazadas y nifios
de 0 a 3 anos. Este refuerzo apunta a priorizar los primeros 1.000 dias de vida, que juegan un rol
clave en el desarrollo. Por su parte, el segundo nivel de vulnerabilidad accedera a una prestacién
de $6.600, mientras que el tercer nivel de vulnerabilidad recibira $3.300.

PROPUESTA DE MONTOS

Transferencia per capita, S mensuales

Deciles de vulnerabilidad | Niveles | 0 a 3 afios
1
N1 $10.000
2
3
N2 $6.600
4
5 N3 $3.300
Fuente: MEF

de ley las asignaciones familiares previstas por la ley N2 17.474 de 14 de mayo de 2002 y modificativas (embarazos y
nacimientos multiples), las percibidas por funcionarios publicos, ni las consagradas por la Ley N2 18.850, de 16 de
diciembre de 2011, para hijos de victimas fallecidas por violencia doméstica. Estas personas podran seguir
percibiendo la transferencia actual y se habilita la posibilidad de optar por la prestacidn prevista en este proyecto.

32 La vulnerabilidad se determinara conforme a criterios estadisticos y en base a un indice que debera considerar “las
condiciones econdmicas, habitacionales, el acceso a bienes y servicios, la composicion del hogar y las caracteristicas
de sus integrantes, de modo de contemplar una evaluacién integral de su situacion”.
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A su vez, a diferencia del esquema vigente de AFAM-PE y TUS, la nueva transferencia no
incorpora escalas de equivalencia para la determinacion del monto a percibir por el hogar. En
consecuencia, la prestacion se define por beneficiario, de modo que el monto total recibido
aumenta de manera estrictamente proporcional con la cantidad de nifios, nifias y adolescentes
comprendidos en el hogar, en contraste con las prestaciones actuales que aplican un coeficiente
inferior a la unidad a cada nifio adicional.

A partir del incremento en los montos de referencia y de la eliminacién de las escalas de
equivalencia, se observa un incremento significativo en los montos per capita transferidos al
considerar los cinco deciles de mayor vulnerabilidad. En concreto, para el caso de nifios y nifias
de 0 a 3 afios, el monto promedio aumentaria un 84%, tal como puede verse en el gréfico
siguiente.

Valores promedio de las transferencias
monetarias en la situacidn actual y la propuesta
Poblacidn de 0 a 3 afios. S mensuales 2026

12.000
10.000 10.000 10.000 Actual Propuesta
8.000
6.600 6.600
6.000 5.371
4.400
4.000 . 3.300
3.032 3.232 2.796
2.000
0
Fuente: MEF 1 2 3 4 >

deciles

Estos aumentos reflejan el énfasis de la propuesta en fortalecer el apoyo econémico a los
hogares con mayores niveles de vulnerabilidad, especialmente aquellos con nifios y nifias en la
primera infancia. De este modo, bajo este esquema, se estima que durante 2027 ingresaran al
nuevo sistema 54.000 nifos y nifias. Los recursos incrementales asociados a esta primera etapa
se estiman $1.240 millones para 2027.

Impacto sobre pobreza infantil de 0 a 3 afios

Si bien los efectos de las transferencias trascienden la dimensién monetaria y dependen de
multiples factores —como los resultados finales en materia de cobertura, focalizacion, el
comportamiento de los hogares y los cambios en el contexto— se espera que el nuevo disefio
genere un impacto significativo en la reduccion de la pobreza infantil, particularmente entre los
nifios y nifias menores de 3 afios. A modo de referencia, simulaciones estaticas indican que la
incidencia de la pobreza en este grupo etario alcanzaria una disminucién de 25% con la
incorporacién de la totalidad de los nifios, nifias y adolescentes al nuevo esquema.

Actualmente, con la misma simulacidn se estima que el sistema de transferencias vigente reduce
la pobreza de la poblacién de 0 a 3 afios en aproximadamente 6 puntos porcentuales. En este
contexto, el nuevo esquema duplicaria la capacidad del sistema de transferencias para mitigar
la pobreza en este grupo de edad.
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Modificaciones de disefio al sistema de transferencias

Asimismo, el nuevo sistema de transferencias introduce modificaciones en el régimen de
condicionalidades asociado al acceso y mantenimiento de las transferencias, transformandolas
en requisitos para la percepcion integra de la prestacién. El nuevo esquema mantiene la
exigencia de cumplimiento de los requisitos de asistencia al sistema educativo y de realizacion
de los controles periddicos de salud.

No obstante, ante situaciones de incumplimiento, ya no se suspendera la totalidad de la
prestacion, sino que se aplicara una reduccion equivalente al 20% del monto transferido, la cual
se mantendrd hasta tanto el hogar regularice su situacidon. A su vez, dicha restriccién opera
cuando se compruebe que fueron agotadas las instancias que prevea la reglamentacién para
obtener la vinculacién o revinculacion de las personas beneficiarias con los respectivos servicios
de ensefianza y de salud. De este modo, se eliminan los efectos de estos requisitos en la
generacion de errores de exclusidn, se mantiene el vinculo de los hogares con la politica publica
y se preserva un piso minimo de proteccién econémica para todas las familias beneficiarias.

La incorporacion de un componente no condicionado de la transferencia se fundamenta en la
evidencia acumulada respecto de los efectos que la suspensidn total de las prestaciones puede
generar sobre la cobertura efectiva de los programas, particularmente entre los hogares que
enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad socioecondmica. Sin perjuicio de ello, la
modificacion propuesta no implica una desvinculacion de las politicas educativas y de salud. Por
el contrario, se prevé mantener y fortalecer los mecanismos de coordinaciéon con los
organismos competentes en estas areas, promoviendo el intercambio periddico de informacion,
el monitoreo de las trayectorias educativas y sanitarias, y el desarrollo de estrategias de
busqueda activa orientadas a favorecer el acceso, la permanencia y la vinculacién efectiva de
nifios, nifias y adolescentes con los servicios de educacién y salud.

Asimismo, entre los 4 y los 17 afios de edad, para las personas con discapacidad también se
establece un adicional del 50% al monto correspondiente por nivel de vulnerabilidad. La
condiciéon de discapacidad serd determinada conforme al Baremo Unico Nacional de
Discapacidad, establecido por la Ley N2 20.378, sustituyendo el criterio vigente basado en la
existencia de una incapacidad para el trabajo.

Esta modificacidn corrige una inconsistencia presente en el régimen actual, en la medida en que
la evaluacién de la incapacidad laboral resulta inadecuada para nifios, nifias y adolescentes y no
refleja los avances normativos en materia de derechos de las personas con discapacidad. En
consecuencia, durante la nifiez y la adolescencia el acceso al derecho se fundamentara en la
acreditacion de la situacidn de discapacidad conforme a los criterios técnicos establecidos.

La nueva transferencia incorpora un mecanismo de actualizacion periédica de sus montos con
el objetivo de preservar su poder adquisitivo a lo largo del tiempo. A tales efectos, se establece
que los valores de las prestaciones previstas en el nuevo esquema serdn ajustados de acuerdo
con la evolucién del indice de Precios al Consumo (IPC).

La incorporacion de un mecanismo de indexacidn explicito para la prestacion unificada
contribuye a otorgar previsibilidad al sistema y evita el deterioro real de las prestaciones como
consecuencia de lainflacidn, asegurando que los beneficiarios mantengan un nivel de proteccion
consistente con los objetivos de la politica.

Por otra parte, también se propone la unificacién de los medios de pago, tomando como
referencia lo establecido por el articulo 17 de la Ley N2 19.210 para el pago de prestaciones
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sociales. Esta medida no sdlo elimina las posibilidades de generaciéon de estigma asociado a la
forma de pago, sino que simplifica la gestién tanto de los hogares como de los organismos
estatales involucrados, aumenta el poder adquisitivo de la prestacion y genera eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

Incorporacion gradual de futuras cohortes

El nuevo esquema de transferencias ira incorporando mas poblacién hasta cubrir a la totalidad
de menores de edad a la vez que dispone incrementos significativos en los montos a percibir en
las distintas cohortes de manera ordenada y sostenible, jerarquizando la primera infancia.

Los montos a percibir en funcién de la edad y del nivel de vulnerabilidad, aunados a la
eliminaciéon de las escalas de equivalencia, permitirdn incrementar significativamente la
suficiencia de las prestaciones, contribuyendo a reducir la pobreza y mejorar la seguridad
econdmica de los hogares beneficiarios.

PROPUESTA DE MONTOS

Transferencia per capita, S mensuales

Deciles de vulnerabilidad | Niveles 0as an.os v pe.rsonas 4 afios y mas
con discapacidad

1

;5 N1 $10.000 $6.600

3

N2 $6.600 $4.400

4

5 N3 $3.300 $2.200
Fuente: MEF

De esta manera, el nuevo sistema concentra sus recursos en la mitad de los hogares con nifos,
nifias y adolescentes que enfrentan las mayores privaciones socioecondmicas, estableciendo
niveles de apoyo diferenciados, en linea con las recomendaciones del didlogo social, que
apuntaban a ampliar la cobertura actual hasta cubrir a la totalidad de la poblacidén en situacion
de vulnerabilidad, con una nocién de vulnerabilidad que excede a la de pobreza monetaria.

2.2. Fortalecimiento de la gobernanza intersectorial de las politicas de infancia y
adolescencia

En diciembre de 2025, el Poder Ejecutivo aprobd la reglamentacion de la Ley de Garantias para
la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (GAPIIA). La Ley y su Decreto Reglamentario N2
341/025 establecen un marco institucional para fortalecer la planificacién, coordinacion y
seguimiento de las politicas dirigidas a esta poblacidn. Con su implementacién se apunta a
mejorar la calidad e integralidad de las politicas a partir de procesos acumulativos de mejoras
de eficiencia y gestién con un horizonte de mediano plazo. El objetivo es mejorar los resultados
del gasto publico en infancia, reduciendo las ineficiencias asociadas a la fragmentacion
institucional y fortaleciendo la generacién y uso de informacion de calidad para fundamentar
decisiones presupuestales alineadas con prioridades de politica publica.

Uruguay cuenta con una amplia red de programas, prestaciones y capacidades institucionales
orientadas a la infancia y adolescencia que este Gobierno ha venido fortaleciendo con un
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conjunto de acciones impulsadas en el marco de la Ley de Presupuesto® y el Didlogo Social. Sin
embargo, persisten desafios estructurales vinculados a la fragmentacidn de la respuesta estatal,
la articulacion entre planificacidn, presupuesto y resultados y la necesidad de contar con
informacidn mas integrada para orientar la toma de decisiones. La implementacién de la ley
GAPIIA apunta a mejorar la gobernanza intersectorial de las politicas y consolidar una politica
de Estado integrada que coloque a la infancia y adolescencia como foco prioritario en la
planificacién y ejecucién del presupuesto nacional.

En marzo de 2026 se pusieron en funcionamiento los espacios interinstitucionales previstos por
la Ley y su reglamentacion: el Gabinete de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia bajo la
coordinacién del MIDES e integrado por los ministerios de Educaciéon y Cultura, Salud Publica,
Vivienda, Trabajo y Seguridad Social, Economia y Finanzas, el Director de la OPP junto con
representantes de ANEP, BPS, ASSE, INAU e INISA; la Unidad de Coordinacién, Monitoreo y
Evaluacion Presupuestal, presidida por el MEF e integrada también por MIDES y OPP; y la
Comisién Especial de Atencion Transitoria, conformada por representantes de MIDES, INAU,
OPP y MSP. Para apoyar el funcionamiento del Gabinete, se conformd una Secretaria Ejecutiva
encargada de la coordinacidn operativa, integrada por representantes del MIDES, INAU, OPP,
MSP y MEF.

La Unidad de Coordinacién actia como nexo tactico entre el Gabinete y los organismos
sectoriales responsables de las politicas dirigidas a nifos, nifias y adolescentes. Tiene el rol de
desarrollar tareas de planificacién estratégica, coordinacidn interinstitucional, seguimiento
presupuestal, monitoreo y evaluacion de resultados. Por su parte, la Comisidon Especial de
Atencidn Transitoria tiene el rol de intervenir ante situaciones de emergencia o especiales en las
que el sistema institucional no logre brindar una respuesta adecuada u oportuna. Esto incluye
situaciones que puedan poner en riesgo la vida o integridad de nifos, nifas y adolescentes, entre
otras que requieran una respuesta excepcional e inmediata.

En este marco, se encuentra en elaboracion el Plan de Acciones Estratégicas de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia 2026-2030. Este plan constituye una hoja de ruta comun que
ordena prioridades y establece medidas de politica e indicadores de seguimiento. Para su
elaboracion se considerd la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia vigente (ENIA
2010-2030), los Compromisos de Gobierno, las planificaciones estratégicas de los organismos
en el marco de la Ley de Presupuesto Nacional y las orientaciones surgidas del Dialogo Social. Se
prevén seis ejes prioritarios: (1) seguridad econdmica de los hogares con nifias, nifios y
adolescentes; (2) educacién y cuidados; (3) desarrollo integral en salud, nutricidn, recreacion y
deporte; (4) vivienda y habitat con entornos amigables, accesibles y seguros; (5) infancias y
adolescencias especialmente vulneradas en sus derechos; y (6) fortalecimiento institucional
como eje transversal.

Una segunda linea de trabajo refiere al desarrollo de un clasificador presupuestal de infanciay
adolescencia. Esta iniciativa apunta a clasificar las asignaciones presupuestales vinculadas a
politicas con impacto en primera infancia, infancia y adolescencia a partir de criterios
metodolégicos consistentes, basados en la experiencia internacional y adaptados al caso
uruguayo. Durante este periodo se avanzd en cooperaciones técnicas con organismos
internacionales, en particular con UNICEF, con el objetivo de incorporar estandares y buenas

33 Se destacan el aumento del Bono crianza para los hogares beneficiarios de la Tarjeta Uruguay Social, la ampliacién
de las becas Butia en educacidon media, la creacién del Bono escolar, el programa Crece desde el pie, el aumento de
la cantidad de nifios/as y adolescentes en centros con tiempo pedagdgico extendido y el incremento de recursos para
centros de primera infancia y cuidado familiar y comunitario.
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practicas internacionales en la definicidn metodoldgica. Esta herramienta contribuira a vincular
de manera mas directa la planificacidn estratégica, la ejecucién presupuestal y el seguimiento
de resultados. En el mediano plazo, la consolidacién de un clasificador presupuestal permitira
contar con una herramienta de gestién para monitorear la inversién publica en infancia y
adolescencia, evaluar su evolucién, fortalecer la transparencia y apoyar la toma de decisiones
presupuestales.

Finalmente, con apoyo de AGESIC, se esta avanzando en un plan de trabajo hacia la
consolidacién de un ecosistema nacional de informacién que permita acompafiar las
trayectorias desde el embarazo hasta los 18 afios y disponer de informacién de manera segura,
oportunay Util para la politica publica. Esta linea de trabajo busca integrar la informacidn que el
Estado ya produce, fortalecer la calidad de los registros de datos, establecer reglas claras de
intercambio de informacidn, remover barreras tecnolégicas y proponer ajustes normativos si es
necesario. Para ello, se identificaron brechas de informacidn prioritarias, restricciones de acceso
institucional y estdndares de seguridad necesarios para el manejo de datos sensibles. Este
proceso es clave para avanzar hacia una respuesta estatal mas integrada y facilitar el acceso
oportuno a prestaciones de proteccién social.
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3. ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

La situacion de calle constituye una de las expresiones mas severas de la pobreza y la
vulnerabilidad social. En los ultimos afos se ha registrado un aumento de las personas que
atraviesan esta situacion, consolidandose como una problematica social de alta prioridad que
requiere respuestas integrales desde las politicas publicas.

La actual administracidon asumid con un sistema de respuesta en proceso de diversificacion y
crecimiento, pero notoriamente insuficiente en sus capacidades de alojamiento, captacion y
prevencion, especialmente débil en el interior del pais, con una coordinacidén interinstitucional
poco sistematica y vulnerado por circuitos truncos.

Durante 2025 se inicié la construccidn participativa de la Primera Estrategia Nacional Integral
para el Abordaje de la Situacién de Calle. El proceso involucré aproximadamente a 2.000
personas, incluyendo instancias en los 19 departamentos y en distintos barrios de Montevideo.
Participaron personas en situacidon de calle, trabajadores de los dispositivos de atencion,
organizaciones sociales y comunitarias, representantes de organismos publicos, referentes
académicos y vecinos.

Los resultados de este proceso constituyen, junto a la experiencia acumulada a lo largo de los
anos, la base de una estrategia nacional quinquenal. La estrategia introduce innovaciones en
materia de gobernanza, atencién, prevencidn y superacion de la situacién de calle, buscando
trascender definitivamente el modelo estacional, metropolitano, centrado en refugios y
referenciado en una Unica institucion.

De este trabajo surge el enfoque 365 y el modelo de las tres V —Vinculo, Vivienda y Vida—,
orientado a fortalecer las propuestas socio-comunitarias y el acompafiamiento de trayectorias,
promover la participaciéon de agentes comunitarios y referentes pares en los procesos, ampliar
las soluciones de vivienda con acompafiamiento social, favorecer la organizacién, la
participacién y la integracion laboral, profundizar la articulacién en salud, salud mental y
adicciones, e impulsar proyectos de produccién en el medio rural y construccién colectiva del
habitat.

Durante el primer afio de gestidn, a partir de una rdpida expansion y sin discontinuidades, se
logro reducir sensiblemente la brecha entre cantidad de plazas de alojamiento y cantidad de
personas atendidas durante el afio, se innovd con éxito en estrategias de vinculacidn de perfil
territorial y comunitario, se instrumento una respuesta de alcance nacional mas alla del invierno,
se activaron niveles superiores de coordinacidn interinstitucional y herramientas nuevas para la
emergencia, y se construyd una estrategia nacional de horizonte quinquenal con la participacion
de los actores involucrados.

En 2025 se registrd un salto cuantitativo y cualitativo en la atencion a personas en situacién de
calle. Considerando exclusivamente las plazas con alojamiento de los programas para personas
sin hogar del MIDES, el sistema alcanzé en 2026 a mas de 8.000 cupos, superando ampliamente
la meta prevista de 6.200 y representando un crecimiento del 64% respecto de 2024.

137



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

Disponibilidad de cupos para
personas en situacion de calle
Promedio primera semana de abril
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La expansion de la red de atencién con alojamiento se expresé en multiples modalidades,
dando continuidad al proceso de diversificacién iniciado en administraciones anteriores y
modificando un modelo centrado solamente en refugios. Destaca el incremento sustantivo de
las plazas para el Programa Calle, que se incrementaron 144% respecto a 2024 hasta alcanzar
3.155 plazas en la actualidad. Los cupos en dispositivos especializados en salud mental y
adicciones, aumentaron un 44% en el periodo de referencia hasta cubrir 1.194 cupos. Los cupos
para el programa Viviendas con Apoyo, se incrementaron en un 22% permitiéndole a 704
personas acceder a esta modalidad de atencidon que implica mayor autonomia de los
beneficiarios. También se otorgaron 1.704 plazas de mediana estadia, que incluyen centros
especializados en cuidados, centros para personas mayores, subsidios de alojamiento en
pensiones y otras modalidades de apoyo habitacional.

Uno de los principales avances del afio fue la implementacién del programa “Comunidad a la
Calle” y la creacidn de nueve centros “Puertas Abiertas” en Montevideo, que representan un
cambio de paradigma. Mientras que el sistema tradicional de refugios se orienta principalmente
a brindar alojamiento de emergencia, estas propuestas buscan abordar la situacién de calle
como un fendmeno multidimensional, combinando cuidados, salud, integracidn comunitaria y
acceso progresivo a derechos.

Puertas abiertas se trata de espacios que funcionan entre las 18:00 y las 22:00 horas y que
ofrecen un entorno de espera seguro previo al ingreso a los refugios nocturnos con un abordaje
psicosocial y sanitario, favoreciendo la captacidon y derivacidn de personas en situacion de calle.
Antes de esta iniciativa, las personas en situacion de calle debian esperar a la intemperie para
solicitar un cupo en los refugios. El programa Puertas Abiertas permite que las personas puedan
realizar la solicitud de refugio en un espacio protegido, evitando que el trdmite se realice en la
via publica. El 58% de los nuevos ingresos a centros para personas en situacién de calle en
Montevideo tuvo origen en los dispositivos Puertas Abiertas. Para estas intervenciones se
cuenta con duplas itinerantes conformadas por técnicos sociales y agentes comunitarios,
incluyendo referentes pares, que desarrollan tareas de vinculacién en territorio.

Otra accion destacada fue el avance hacia la desestacionalizacion de la politica de calle y la
superacion del enfoque centrado exclusivamente en la zona metropolitana. Durante 2025 se
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avanzd en la consolidacion de nuevas respuestas permanentes a partir de experiencias
desarrolladas en el marco del Plan Invierno. Esto implicé la anualizacién de dispositivos que
anteriormente operaban de forma estacional, permitiendo la apertura de refugios permanentes
en 16 departamentos del pais, frente a los 5 departamentos que contaban con ese tipo de
respuesta en 2024. La apertura y continuidad de estos centros evitd la interrupcién de procesos
de atencion al finalizar el invierno, previniendo situaciones de mayor deterioro social y sanitario
y evitando desplazamientos forzados hacia otros departamentos.

Asimismo, se mantuvo la cobertura de 24 horas durante todo el aio de centros que previamente
tenian una cobertura exclusivamente nocturna. Esto es particularmente relevante en el interior
del pais, donde existen menos alternativas de atencién diurna.

En materia de salud mental y adicciones, el MIDES atendié a mediante una red integrada por
casas autogestionadas, centros especializados, centros diurnos, residenciales, subsidios
habitacionales, hogares asistidos, casas de medio camino y viviendas con acompafiamiento. En
este marco se incorporaron 100 nuevos cupos al programa Hogares Asistidos, alcanzando las
600 plazas en comunidades terapéuticas a partir de convenios suscritos por el ministerio.

Durante el afio también se fortalecieron los mecanismos de acceso al sistema, estableciéndose
el funcionamiento permanente de la recepcion y gestion de solicitudes de cupo durante las 24
horas.

En relacion con grupos especialmente vulnerables, se garantizo la atencién del 100% de los casos
de gestantes en situacidn de calle mediante una estrategia conjunta entre la Direccidon Nacional
de Proteccién Social y el programa “Uruguay Crece Contigo”, estableciendo un protocolo de
trabajo para un abordaje especializado.

La coordinacidn interinstitucional constituyo otro eje central de la gestidn durante todo el afio.
Se desarrollaron acciones socio-sanitarias junto a ASSE y se fortalecié el trabajo articulado con
organismos nacionales, departamentales y municipales en las dareas de salud, consumo
problematico de drogas, vivienda, seguridad, proteccién social y respuesta a emergencias.

El Plan Invierno 2025 incorporé 705 cupos en el interior y 500 en Montevideo, a la vez que se
ampliaron los horarios de atencién de los centros nocturnos a 24 horas y se incorporaron 42
dispositivos de acogida, superando las 1.700 plazas disponibles.

En junio de 2025, ante la previsién de condiciones meteoroldgicas extremas que ponian en
riesgo la vida, la integridad y la salud de las personas expuestas a la intemperie, el Gobierno
Nacional, amparandose en el articulo 30 de la Ley N2 18.621 declard una alerta publica de nivel
rojo por frio extremo para personas y animales en situacién de calle, lo que posibilité la
utilizacidn, por primera vez para este fin, de la herramienta de la evacuacion obligatoria.

Desde ese momento, se desplegd un operativo interinstitucional liderado por el Sistema
Nacional de Emergencias (Sinae), activdndose un nivel de coordinacién interinstitucional
superior e inédito para este tipo de respuesta. Este operativo incluyé el montaje de Centros de
Evacuacion en todo el territorio nacional y una logistica de asistencia integral que abarcé abrigo,
alimentacién, seguridad, traslados, documentacién y atencidn sanitaria para las personas y sus
mascotas.

A partir de los aprendizajes generados durante esta experiencia se inicié por parte del MIDES
una nueva modalidad de recepcion y atencién mediante los Centros de Contencidon y Respuesta
Inmediata (CECORI), concebidos como espacios amplios y polifuncionales, con acceso flexible y
24 horas.
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4. EDUCACION

4.1. Contexto

4.1.1. Recursos destinados a educacion y transformaciéon demografica

Durante las ultimas dos décadas, los recursos publicos destinados a la educacion registraron un
crecimiento sostenido, aunque con diferentes ritmos segun los periodos. Entre 2005 y 2020 se
observa una fuerte expansion del financiamiento educativo: los recursos aumentaron un 83%
entre 2005 y 2010, un 27% entre 2010 y 2015 y un 17% entre 2015 y 2020. A partir de 2020, el
nivel de recursos continué creciendo, aunque a un ritmo mas moderado, con un incremento de
12%.

Recursos publicos para educacién
En mill. $ constantes de 2025
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En 2025 los recursos publicos para la educacidon fueron de $171.997 millones, abarcando a las
instituciones basicas del sistema educativo (ANEP, UDELAR y UTEC), asi como el gasto en la
educacion para la primera infancia, el Plan Ceibal, educacién policial y militar, partidas
educativas en los diferentes incisos, el subsidio al boleto estudiantil, entre otros.
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RECURSOS PUBLICOS PARA LA EDUCACION 2025

Crédito como % del PIB

Componentes educativos mill. $ % PIB
Instituciones basicas del sistema educacion formal 144.649 4,11%
ANEP 114.222 3,25%
UDELAR 28.576 0,81%
UTEC 1.851 0,05%
Administracion Central e Inciso 21 9.077 0,26%
Educacion policial y militar 1.728 0,05%
Otros Administracién Central 4.892 0,14%
Partidas del inciso 21 con destino a educacién 2.456 0,07%
Educacion no formal inicial (Centros CAIF) y CENFORES 11.936 0,34%
Ciencia y Tecnologia 1.538 0,04%
MEC 424 0,01%
PEDECIBA, Instituto Pasteur, ANII 1.115 0,03%
Plan Ceibal 3.063 0,09%
Incentivo a la demanda educativa en secundaria 1.506 0,04%
Donaciones Especiales 228 0,01%
TOTAL 171.997 4,9%
Fuente: MEF

Nota: Se considera el crédito. En “Otros Administracién Central” se encuentra el
subsidio al boleto que para 2025 asciende a $2.763 mill. y $1.299 mill. de programas
educativos del MEC. En “Otras partidas del inciso 21 con destino a educacion” se
incluye el Fondo de Solidaridad que tiene como destino becas que asciende en 2024
a $462 mill. y el INEFOP con un monto de $1.475 mill.

Durante gran parte del siglo XX, los nacimientos presentaron una tendencia creciente, pasando
de menos de 20.000 nacimientos anuales a fines del siglo XIX a un maximo cercano a los 60.000
en las décadas de 1960 y 1970.

A partir de 1996, cuando se registraron 58.718 nacimientos, la cantidad de nacimientos comenzé
a disminuir gradualmente. En 2015 se contabilizaron 48.926, y desde ese afio la caida se acelerd
significativamente. En apenas una década, los nacimientos descendieron hasta 28.842 en 2025,
lo que representa una reduccion de aproximadamente 41% respecto a 2015 y de mas del 50%
respecto al maximo histérico.

La magnitud y velocidad de esta transformacion demografica no tiene precedentes recientes
en la historia del pais. La reduccién sostenida de los nacimientos modifica la composicién etaria
de la poblacién y genera efectos relevantes sobre la demanda futura de servicios publicos,
particularmente en educacién. En este contexto, la disminucion del tamafio de las cohortes de
nifios y adolescentes constituye un factor clave para interpretar la evolucidén reciente vy
proyectada de la matricula educativa, asi como para planificar la asignacion de recursos del
sistema educativo en los préoximos afios.
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Nacimientos en Uruguay
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4.1.2. Cobertura y matricula

Entre 2015 y 2025 se observan importantes avances en la cobertura educativa en todos los
tramos de edad, especialmente en la educacién inicial y en la educacién media superior
(bachillerato). La asistencia de los nifios de 3 a 5 afios aumento de 85,5% a 96,3%, mientras que
la de los adolescentes de 15 a 17 afios paso de 82,1% a 94,3%. Para el tramo etario de 3 a 5 afios
se destacan diferencias significativas en los avances en la cobertura. Para la edad de 3 afios,
entre 2015 y 2025 la cobertura pasé de 68% a 90% mientras que, para las edades de 4 y 5 afios,
donde los niveles de cobertura ya eran elevados, la cobertura pasé de 95% al 99% en el mismo
periodo.

Estos avances ocurrieron en un contexto de fuerte descenso de los nacimientos y reduccion del
tamanfio de las cohortes. Como resultado, la mejora en la cobertura se dio en paralelo a una caida
en la matricula de educacidn inicial, primaria y media bdsica. Entre 2015 y 2025 la matricula
cayd 23.434 estudiantes en educacién inicial, 28.653 en primaria y 22.142 en educacion media
basica. La educacidon media superior constituye una excepcidn a esta tendencia: el aumento de
la asistencia mas que compensd la reduccién demografica. En este nivel la matricula crecid en
20.626 estudiantes entre 2015 y 2025, reflejando una mayor retencién de los jévenes dentro
del sistema educativo y una extensidn de las trayectorias educativas.
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COBERTURA Y MATRICULA
2015Y 2025

Asistentes a un establecimiento educativo segun tramos de edad y matricula por niveles.
Total pais (en % y ctd. de estudiantes)

Cobertura (%) Matricula
Edades 2015 2025 2015-2025 (p.p.) 2015 2025 2015-2025
3ab5 85,5 96,3 10,8 112.917 89.483 -23.434
6all 99,5 99,9 0,4 314.105 285.452 -28.653
12314 96,2 99,3 3,1 180.524 158.382 -22.142
15a17 82,1 94,3 12,2 160.271 180.897 20.626

Fuente: Observatorio de la educacion-ANEP y MEF en base a ECH

Una mirada mas de corto plazo, muestra que, en los ultimos cinco anos, la matricula de
educacion inicial y primaria se redujo en 42.674 estudiantes. Esta disminucién se registro tanto
en el sector publico como en el privado, aunque fue mds pronunciada en el primero y se
concentrd especialmente en la educacidn inicial. En este nivel, la matricula publica caydé un 26%,
mientras que la matricula privada se redujo un 17%. En conjunto, estas variaciones representan
una disminucién de 28.363 estudiantes en la educacién inicial, fenémeno estrechamente
vinculado a la sostenida caida de la natalidad observada en el pais durante los ultimos afios.

En educacidon media bdsica, la matricula se redujo 10%, explicado en su totalidad por el sector
publico, mientras que en el sector privado se observd un aumento de 6%. Por otro lado, en
educaciéon media superior, la matricula permanecié estable, pero con un importante aumento
de la matricula en educacidn privada y una reduccidn de la matricula en educacién publica. Este
proceso implicé una modificacion en la participacion relativa del sector publico en estos niveles
educativos. En educacién media, la participacion del sector publico pasé de representar el 86,7%
de la matricula al 84,3%, mientras que en educacidn media superior descendié de 91,5% a
89,7%.

Por su parte, la educacidn técnica proporcionada por UTU mostré aumentos importantes: la
matricula en carreras técnicas terciarias crecié un 60% y en otras formaciones técnicas un 22%.
En contraste, la matricula de formacidn docente se redujo en el periodo.
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MATRICULA DE LA EDUCACION PUBLICA Y PRIVADA
2020y 2025

. . 2020-2025

Niveles educativos 2020 2025 )
Estudiantes %

Educacion Inicial y Primaria 417.609 374.935 -42.674 -10%
Publica 342.282 304.806 -37.476 -11%

Inicial 92.340 68.401 -23.939 -26%

Primaria 249.942 236.405 -13.537 -5%
Privada 76.510 70.129 -6.381 -8%

Inicial 25.506 21.082 -4.424 -17%

Primaria 51.004 49.047 -1.957 -4%
Educacion Media Basica 175.094 158.382 -16.712 -10%
Pdblica 151.721 133.490 -18.231 -12%
Privada 23.373 24.892 1.519 6%
Educacion Media Superior 180.259 180.897 638 0%
Pdblica 164.857 162.248 -2.609 -2%
Privada 15.402 18.649 3.247 21%
Educacion Técnica Terciaria 11.163 17.819 6.656 60%
Otra formacidn técnica 2.246 2.731 485 22%
Formacion docente 32.250 27.612 -4.638 -14%
Magisterio 10.452 9.782 -670 -6%
Profesorado 18.355 14.755 -3.600 -20%
Otros 3.443 3.075 -368 -11%
TOTAL 818.621 762.376 -56.245 -7%

Fuente: ANEP

Otros: Maestro y Profesor Técnico, Educador Social, Asistente Técnico en Primera Infancia, Certificaciones en
Lenguas Extranjeras

En los ultimos diez afios, el presupuesto de la ANEP crecié un 22% en términos reales, mientras
que la matricula se redujo un 4%. Esto se tradujo en un aumento del gasto por estudiante del
27%.34

En educacidn inicial y primaria, asi como en secundaria, se registré una reduccién de la matricula
del 10% y 3% respectivamente. Si bien el gasto de estos subsistemas fue el que menos aumento
en el periodo (18% y 21% respectivamente), el gasto por estudiante aumenté 32% en inicial y
primaria, y 24% en secundaria. En el caso de la educacidn técnico-profesional, la matricula crecio
un 8% y el gasto un 31%, lo que resulté en un aumento del 21% en el gasto por estudiante. En
relacién al gasto por estudiante de formacidn docente, este se incrementé un 6% producto de
un incremento en la matricula de 40% y un incremento en el gasto de 48%.

Como consecuencia, en 2025 Formacién en Educacién presenta el mayor gasto por estudiante
dentro de la ANEP, con $231.348 anuales. En el extremo opuesto, la educacién media
(secundaria) registra el menor gasto, con $161.381 por estudiante, seguida por educacién inicial
y primaria ($172.846) y educacion técnico-profesional (5183.396).

34 E| Presupuesto Nacional registra los recursos ejecutados por PAEPU (MECAEP) y por PAEMFE (MEMFOD) como
gastos del CODICEN. No obstante, para la determinacidn del gasto por alumno dichos gastos se suman a los recursos
ejecutados por el CEIP y CES respectivamente. El resto de los créditos del CODICEN se distribuyen proporcionalmente
entre las restantes Unidades Ejecutoras del Inciso
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Gasto por estudiante
pesos de 2025
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La Universidad de la Republica (Udelar) ha registrado un crecimiento sostenido de su matricula
estudiantil en los udltimos afios. En particular, entre 2020 y 2025, la cantidad de estudiantes
aumentod un 15%, pasando de 143.811 a 166.013. Las proyecciones institucionales indican que
esta tendencia continuara, alcanzando una poblacién estimada de 172.298 estudiantes en 2029.

El crecimiento de la matricula ha estado acompafiado por una ampliacién del acceso a la
educacidn terciaria para estudiantes provenientes de hogares con menor capital educativo e
ingresos. En 2025 ingresaron a la Udelar 23.184 personas, de las cuales el 36% proviene de
hogares con clima educativo bajo y el 54% constituye la primera generacién de su familia en
acceder a estudios terciarios o universitarios. Asimismo, al momento de ingresar, el 25% de los
estudiantes se encontraba trabajando y el 30% estaba desocupado.

Entre 2019 y 2025, la proporcion de jovenes que alcanzé estudios universitarios —completos o
incompletos— en el primer quintil de ingresos pasé de 5,6% a 8,2%, lo que representa un
incremento del 46% en el periodo. En contraste, entre los jévenes pertenecientes al quintil de
mayores ingresos, la participacidon en la educacién universitaria aumentd de 64% a 66%,
equivalente a un crecimiento del 3%. Si bien contindan existiendo diferencias importantes segun
el nivel socioecondmico de origen, la expansion del acceso fue proporcionalmente mas intensa
entre los sectores de menores ingresos.

Como resultado, la brecha relativa entre ambos grupos se redujo. Mientras que en 2019 los
jévenes del quintil de mayores ingresos tenian una probabilidad 11 veces superior de acceder a
la educacidn universitaria que aquellos del quintil de menores ingresos, en 2025 esa relacion
descendié a 8. Esta evolucidn refleja avances en términos de equidad educativa, aunque
persisten desafios relevantes para garantizar una distribucion mas igualitaria de las
oportunidades de acceso a la educacién superior.

Desde su creacion en 2014, la matricula de la Universidad Tecnolégica (UTEC) ha registrado un
crecimiento sostenido, pasando de 34 estudiantes en su primer afio a 1.400 en 2018 y
alcanzando los 3.995 en 2025. Esta evolucién da cuenta de la consolidacidn de la institucién y
de la ampliacién de las oportunidades de acceso a la educacidn superior en el interior del pais.
Asimismo, se destaca que el 83% de sus estudiantes proviene de hogares de nivel
socioecondmico medio y bajo.
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4.2. Lineas estratégicas y asignacion de fondos

En el presupuesto nacional se asignaron recursos para el fortalecimiento de la educacion, la
investigacién y la innovacion durante el periodo 2026-2029, mediante una asignacion
incremental de recursos que crece de forma sostenida a lo largo del cuatrienio y que involucra
a varias instituciones con fines educativos (ANEP, UDELAR, UTEC, CEIBAL, ANII, Instituto Pasteur,
INEED y PEDECIBA).

En términos agregados, los recursos adicionales destinados al sector aumentan desde $2.931
millones en 2026 hasta $4.385 millones en 2029 (a valores de 2025). Esta trayectoria creciente
permite consolidar programas existentes y expandir gradualmente las politicas priorizadas.

Esta asignacidn incremental se orienta a sustentar una estrategia integral de acompafamiento
a niflos, nifias y adolescentes, orientada a garantizar que transiten una etapa decisiva de su
desarrollo con mayores oportunidades. En este marco, se prioriza el fortalecimiento de la
inversidn en politicas publicas con alto impacto social, tanto en el ambito educativo como en
otras areas complementarias.

La persistencia de desigualdades en los niveles de acceso, permanencia y logro educativo exige
una intervencidon publica decidida, especialmente dirigida a quienes enfrentan mayores
desventajas socioecondémicas. Invertir en educacidn no solo amplia las oportunidades
individuales, sino que también contribuye al desarrollo del pais, fortalece la cohesion social y
favorece una distribucidn mds equitativa de los recursos y las oportunidades.

La principal destinataria de los recursos incrementales fue la ANEP, cuya asignacién pasé de
$1.683 millones en 2026 a $2.687 millones en 2029. Dentro de este organismo se destacan tres
prioridades estratégicas: la extension del tiempo pedagdgico en educacién media mediante el
fortalecimiento de la alimentacidn escolar, la incorporacion del bono escolary el fortalecimiento
de las becas estudiantiles. Estas ultimas muestran el mayor crecimiento relativo,
multiplicAndose casi por cuatro entre 2026 y 2029, lo que evidencia una fuerte orientacidn hacia
el apoyo a las trayectorias educativas de los estudiantes mas vulnerables.

La Universidad de la Republica recibio una asignacién incremental de $693 millones anuales,
orientada al fortalecimiento de funciones sustantivas de ensefianza, investigacion y asistencia.
Entre los principales destinos se encuentran la expansidn del Régimen de Dedicacion Total, las
becas estudiantiles, el aumento de horas docentes, el fortalecimiento del Hospital de Clinicas y
diversas inversiones en infraestructura y descentralizacién.

Por su parte, la UTEC cuenta con recursos adicionales permanentes por $200 millones anuales
destinados a ampliar la oferta educativa, fortalecer las becas, impulsar proyectos vinculados a
la inteligencia artificial y mejorar la insercidn laboral de los estudiantes, consolidando su papel
en la expansidn de la educacion terciaria en el interior del pais.

Asimismo, se prevé un fortalecimiento progresivo de organismos estratégicos para la educacion,
la innovacién y el desarrollo cientifico-tecnolédgico. En este marco, Ceibal contard con una
asignacién incremental de $200 millones en 2026, que ascendera a $400 millones al final del
quinquenio. Por su parte, la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII) verd
incrementados sus recursos desde $100 millones hasta $350 millones.

En un contexto de transformacién demografica y de creciente complejidad de los desafios
productivos y tecnolégicos, el fortalecimiento de la educacion, la investigacion y la innovacién
constituye una inversion estratégica para el desarrollo del pais. En este marco, la propuesta
concentra recursos en acciones orientadas a ampliar las oportunidades educativas, fortalecer
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las trayectorias estudiantiles mediante becas, expandir la educacion terciaria y desarrollar las
capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais. De este modo, se busca mejorar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo, elevar la calidad de los aprendizajes y potenciar la
generacidn de conocimiento como motor del crecimiento econdmico y la cohesién social.

ASIGNACION INCREMENTAL PARA EDUCACION 2026-2029

LEY DE PRESUPUESTO N2 20.446

millones de pesos de 2025

Institucion 2026 2027 2028 2029
ANEP 1.683 1.982 2.356 2.687
Allm.entamon edusa(lzlon media - extension 590 590 590 590
del tiempo pedagdgico
Bono escolar 449 601 799 799
Becas media 221 368 544 875
Becas, extensidn del tiempo pedagdgico y
fortalecimiento DGETP 180 180 180 180
Acciones de prevencion del acoso escolar 5 5 5 5
Inclusion educativa de personas con

. . . 1 1 1 1
discapacidad visual
Acuerdo salarial - ajuste de remuneraciones 216 216 216 216
Acuerdo salarial - abono de boletos 21 21 21 21
UDELAR 693 693 693 693
Reglme'rT de Ded.lcacpn Total, becas 'y 225 225 275 225
expansion en el interior
Becas 150 150 150 150
Horas docentes 100 100 100 100
Hospital de Clinicas 100 100 100 100
Hosplta! de Cllfnsas - Proyecto para 60 60 60 60
patologia uroldgica
Retribuciones personales no docentes 35 35 35 35
Desarro!lo.de nueva infraestructuray 15 15 15 15
mantenimiento de la actual
Proyecto ECHO - Salud mental y el
desarrollo de la teleclinica en el interior del 4 4 4 4
pais
Mejoras edilicias en la sede de Colonia 4 4 4 4
UTEC 200 200 200 200
M3ds oferta educativa 50 50 50 50
Empleabilidad juvenil y becas 10 10 10 10
Inteligencia Artificial - formaC|or.1 y 40 40 0 40
proyectos con el sector productivo
Gastos de f.unuonamlento y 70 70 70 70
remuneraciones
Sede del Departamento de Florida 10 10 10 10
Horas‘qocentes, becas estudiantiles e 20 20 20 20
insercion laboral
CEIBAL 200 250 300 400
ANII 100 150 200 350
Instituto Pasteur 40 40 40 40
INEED 10 10 10 10
PEDECIBA 5 5 5 5
TOTAL 2.931 3.330 3.804 4.385

La presente Rendicién de Cuentas propone reasignar $407 millones al drea de educacion en
2027, mientras que para 2028 y 2029 prevé una reasignaciéon de $307 millones en cada uno de
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esos anos. Las asignaciones para ANEP tienen como destino fortalecer las lineas estratégicas de
ampliacion del tiempo educativo, aumento de educacién terciaria, democratizacidon de la
educacidén superior, inclusién de estudiantes atendiendo la diversidad, servicio de alimentacién
e inversiones. En el caso de la UdelaR, se disponen mds recursos para las becas, mientras que
en el caso del UTEC se asigna una partida adicional vinculada con el preacuerdo salarial.

ASIGNACION INCREMENTAL PARA EDUCACION
2027-2029

RENDICION DE CUENTAS
Mill. de S de 2026

Institucion 2027 2028 2029
ANEP 300 200 200
UDELAR 100 100 100
UTEC 7 7 7
TOTAL 407 307 307
Fuente: MEF

4.2.1. ANEP

ANEP es el organismo responsable de brindar educacién publica en todo el territorio nacional,
abarcando los niveles de educacién inicial, primaria, media (Secundaria y Técnico-Tecnoldgica a
través de UTU) y terciaria, tanto mediante UTU como a través de la formacién en educacién
(docentes y educadores). Es la institucion educativa mas grande del pais con presencia en todo
el territorio nacional y desempefa un papel central en la implementacién de politicas
educativas, la gestion de centros de estudio y la formaciéon de profesionales de la educacion.

Los recursos adicionales aprobados para a la ANEP en la Ley de Presupuesto se centraron en
apoyar a la poblacién mds vulnerable y en mejorar la calidad educativa. En este marco, se
priorizd el fortalecimiento sustantivo de las becas para educacion media, la implementacién de
un bono escolar para acompanar el inicio del afio lectivo y el desarrollo de propuestas
educativas que incluyen la alimentacién y ampliar la carga horaria pedagogica.

Bono escolar

Con el objetivo de acompafiar el inicio del afio lectivo, en marzo de 2026 se otorgd el Bono
Escolar, una prestacidn creada por este gobierno y destinada a estudiantes de educacién inicial
y primaria que asisten a centros educativos publicos.

En 2026 el beneficio alcanzd a aproximadamente 170.000 estudiantes que asisten a centros
clasificados en los niveles de vulnerabilidad 1, 2 y 3 (de 5 niveles), correspondientes a los
contextos socioecondmicos mas desfavorables. Para los préoximos afios, el presupuesto asigné
recursos incrementales para seguir ampliando la cobertura al nivel 4 en 2027 y a todos los
estudiantes en 2028. El Bono fue abonado mayoritariamente a través de la Asignacidn Familiar,
lo que permitié una instrumentacion agil y un alto nivel de cobertura efectiva.
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Beneficiarios y costo del Bono escolar por afio

Bono escolar 2026 2027 2028 2029

Centros educativos comprendidos (por quintil) 1,2y3 1,2,3y4 Todos Todos
Cantidad de estudiantes 171.584  229.922 305.798 305.798
Costo (millones de pesos) 449 601 799 799

Fuente: MEC-MEF

Becas para la educacion media

La actual administracion impulsé una profunda reformulacién del Programa Becas Butid, con el
objetivo de fortalecer su alcance, eficiencia y equidad. Este proceso fue desarrollado de manera
conjunta por la ANEP, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y Ceibal. Las Becas Butia estan
dirigidas a estudiantes de educacién media publica en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica y educativa, y tienen como finalidad promover la permanencia y continuidad
de las trayectorias educativas, favoreciendo la culminacién de este nivel de ensefianza. Esta
reformulaciéon se enmarca en un contexto caracterizado por importantes desigualdades en los
logros educativos, estrechamente vinculadas a la situacidon socioecondémica de los estudiantes,
lo que refuerza la necesidad de fortalecer las politicas de apoyo econdmico para garantizar
mayores oportunidades de permanencia y egreso en la educacién media.

La mejora del programa implicd una ampliacidon significativa tanto de la cantidad de becas
otorgadas como de los montos transferidos y de los mecanismos de acompafiamiento a los
beneficiarios.

En este marco, el Presupuesto Nacional asigné los recursos necesarios para expandir
significativamente el programa. En primer lugar, mediante el aumento de los estudiantes
becados. A la fecha, ya se han adjudicado 20.958 becas y aln existen solicitudes en proceso de
evaluacidn, por lo que se espera sobre pase el objetivo propuesto para este aio llegando a mas
de 22.000 becas durante el presente afio. Esto representa un incremento superior a las 7.000
becas respecto al 2025, lo que implica un incremento de 50% en la cantidad que de estudiantes
becados.

Asimismo, se fortalecié el apoyo econdmico brindado a los estudiantes mediante un aumento
de los montos otorgados. En promedio, las becas registran un incremento cercano al 50%
respecto al esquema anterior. Ademas, se incorpord un sistema de montos diferenciados segun
el grado cursado, reconociendo que las necesidades y los riesgos de desvinculacién educativa
varian a lo largo de la trayectoria estudiantil. De este modo, las becas oscilan entre $13.000
anuales para los estudiantes de primer afio de educacion media y $25.000 para quienes cursan
el dltimo afio de secundaria. Hasta 2025 la prestacion consistia en una beca uniforme de $10.000
anuales para todos los estudiantes, independientemente del grado cursado.
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Becas Butia Monto de la Beca Butia
Ctd. de becas pesos uruguayos
21.000
14.700 17.000

13.000 13.000 13.000

Punto de partida Proyeccidn anual lero 2do 3ero 4to 5to 6to
2025 2026
Fuente: MEC Fuente: MEC

La reformulacién introdujo cambios sustantivos en el disefio de la prestacion. Ademas del
incremento de los montos, se modificd la modalidad de pago, pasando de tres transferencias
anuales a pagos mensuales entre abril y diciembre, lo que permite brindar un apoyo mas regular
a los hogares beneficiarios. Asimismo, se transformd el mecanismo de cobro: mientras
anteriormente la beca debia retirarse en ventanillas fisicas y en periodos especificos,
actualmente los pagos se realizan a través de cuentas bancarias para los beneficiarios de entre
14 y 21 aiios. Para los beneficiarios de 11 a 13 afios, las cuentas estdn a nombre de un adulto
referente.

También se fortalecié el proceso de postulacion mediante la incorporacién de informacién
adicional para mejorar la estimacion del indice de seleccidn, la elaboracion de materiales de
apoyo para facilitar el tramite y la habilitacion de canales de mensajeria destinados a brindar
asistencia y seguimiento a los postulantes.

Extension del tiempo pedagdgico

La extensién del tiempo pedagdgico constituye una herramienta clave para mejorar las
oportunidades de aprendizaje y promover una mayor equidad educativa. Los centros educativos
de tiempo completo o tiempo extendido ofrecen a los estudiantes mas tiempo de ensefianza,
acompafiamiento pedagdgico y acceso a actividades complementarias que enriquecen su
formacién integral. Se busca con esta politica fortalecer las trayectorias escolares y reducir las
brechas asociadas al origen socioeconémico de los estudiantes. Asimismo, esta modalidad
educativa genera condiciones mas favorables para la conciliacién de la vida laboral y familiar.
Por estas razones, la ampliacién de la cobertura de las jornadas educativas extendidas
constituye una estrategia relevante para avanzar hacia un sistema educativo mas inclusivo,
equitativo y de mayor calidad.

La extension del tiempo pedagdgico tiene una presencia significativa en la educacién inicial y
primaria, mientras que su alcance es menor en la educacién media, donde las politicas de
ampliacion de la jornada educativa comenzaron a desarrollarse de forma mas tardia.

En educacion inicial, 350 de los 939 establecimientos urbanos que atienden este nivel —
incluyendo escuelas con clases de educacidn inicial y jardines de infantes— ofrecen extensién del
tiempo pedagodgico. Esto implica que el 37% de los centros educativos urbanos de este nivel
cuenta con una modalidad de jornada extendida, alcanzando a cerca de 22.000 nifios,
equivalente al 33% de la matricula urbana de educacién inicial.
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En educacion primaria, de las 934 escuelas urbanas existentes, 333 implementan modalidades
de extension del tiempo pedagdgico. Estos centros atienden aproximadamente a 59.000
estudiantes, lo que representa el 27% de la matricula urbana de primaria.

En educaciéon media, tanto en educacidn secundaria como en educacién técnico-profesional, la
extensién del tiempo pedagdgico presenta una menor cobertura relativa. Actualmente, 107 de
los 420 centros educativos urbanos que ofrecen educacion media bdsica son de tiempo
ampliado, lo que representa el 25% de los centros y alcanza a cerca de 24.000 estudiantes,
equivalentes al 18% de la matricula de este nivel.

CENTROS EDUCATIVOS Y MATRICULA CON TIEMPO PEDAGOGICO AMPLIADO

ano 2025

Niveles Educacion inicial Educacion primaria Educacion media basica

(3 a 5 afos) (6 a 11 afios) (12 a 14 afios)
Estudiantes Tiempo ampliado 21.937 58.714 24.429
Estudiantes totales 65.148 218.604 133.490
Cobertura 34% 27% 18%
Establecimientos tiempo ampliado 350 333 107
Establecimientos urbanos totales 939 935 420
Cobertura 37% 36% 25%

Fuente: ANEP

Durante 2025, la ANEP aprobd una propuesta de trabajo orientada a dar un impulso significativo
a la extension del tiempo pedagodgico (ETP) en los niveles de Educacién Primaria y Educacion
Media, mediante el fortalecimiento de las estrategias de articulacién y coordinacion
interinstitucional. El objetivo es la duplicacién de la cobertura de jornadas educativas de mas de
4 horas en la educacion publica (centros de tiempo extendido o tiempo completo).

En educacidn inicial y primaria, la ANEP prevé expandir la oferta de tiempo extendido mediante
la transformacion de escuelas de jornada simple (cuatro horas) en centros de tiempo completo.
En particular, se identifican oportunidades de transformacién en aquellas escuelas que, por
contar con una matricula reducida y condiciones edilicias adecuadas, permiten avanzar hacia
esta modalidad con requerimientos de inversiéon acotados y un incremento limitado de los
costos de funcionamiento, principalmente asociados al servicio de alimentacién. Asimismo, se
proyecta ampliar la extension del tiempo pedagégico mediante acuerdos y convenios con
instituciones que disponen de infraestructura adecuada para el desarrollo de propuestas
educativas en contraturno.

En educacion media, la ANEP avanza en la instalacién de 59 nuevas aulas comedor, que
permitiran brindar servicio de alimentacion a aproximadamente 20.000 estudiantes en todo el
pais durante 2026. Esta expansion se suma a los cerca de 20.000 estudiantes que ya reciben
alimentacién en el marco de propuestas de extension del tiempo pedagdgico, consolidando las
condiciones necesarias para el desarrollo de jornadas educativas mas extensas y favoreciendo
mayores oportunidades de aprendizaje.
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Mejora de la asistencia a los centros educativos

Uno de los lineamientos estratégicos centrales de la ANEP para el presente quinquenio es la
mejora de la asistencia a los centros educativos. La educaciéon publica enfrenta desafios
estructurales en materia de asistencia en todos los niveles educativos, los cuales afectan con
mayor intensidad a los estudiantes provenientes de contextos socioecondmicos mas
vulnerables. La asistencia regular constituye una condicién indispensable para el aprendizaje y
para que las distintas politicas e inversiones destinadas a mejorar la calidad educativa logren
traducirse efectivamente en mejores resultados para los estudiantes. Por ello, fortalecer Ia
vinculacion de los estudiantes con los centros educativos y promover una asistencia sostenida
se presenta como un objetivo prioritario para avanzar hacia mayores niveles de equidad y
mejorar las trayectorias educativas.

Durante 2025, la ANEP, en articulacion con CEIBAL y Unicef, impulsé diversas iniciativas dirigidas
a prevenir y reducir el ausentismo. Entre ellas se destacan la conformacién de un grupo de
trabajo interinstitucional, una campafa publica de sensibilizacién, una campafa interna, la
creacion de Familias Informadas, una estrategia de comunicaciéon con las familias que promueve
la asistencia, la difusidn de experiencias exitosas desarrolladas por los centros educativos, entre
otras iniciativas. Estas acciones se complementan con estrategias especificas como las Becas
Butid, que incorporan compromisos de asistencia y contribuyen al sostenimiento de las
trayectorias educativas.

Los resultados observados en 2025 muestran una evolucién favorable de los niveles de
asistencia en comparacién con el afio anterior. Las mejoras fueron especialmente significativas
en la educacién Técnico-Profesional, asi como en la educacién Inicial y Primaria, donde se
alcanzaron niveles de asistencia comparables a los registrados antes de la emergencia sanitaria.

En educacidn inicial se registré una mejora significativa en los niveles de asistencia entre 2024
y 2025. El porcentaje de estudiantes con una asistencia inferior al 80% de las clases se redujo de
50% a 39%. En educacién primaria, este indicador pasé de 26% a 19% en el mismo periodo. Las
mejoras se verificaron en todos los contextos socioculturales, grados, categorias de escuela y
jurisdicciones del pais, siendo particularmente relevantes en los centros educativos que
atienden a las poblaciones mas vulnerables.

Por su parte, en la educacidn técnico-profesional también se observé una evolucion favorable.
El porcentaje de estudiantes con menos del 80% de asistencia anual disminuyd de 64% en 2024
a 54% en 2025, reflejando avances en uno de los principales desafios que enfrenta el sistema
educativo. Si bien en la educacién Secundaria los indicadores se mantuvieron relativamente
estables, persisten desafios vinculados a un nicleo de estudiantes con bajos niveles de
asistencia.

Estos resultados evidencian que las politicas implementadas comienzan a generar impactos
positivos y refuerzan la necesidad de profundizar las estrategias orientadas a promover la
asistencia regular como condicidon fundamental para mejorar los aprendizajes, fortalecer la
inclusion educativa y reducir las desigualdades que afectan las trayectorias de los estudiantes.

4.2.2. UDELAR

La Universidad de la Republica (Udelar) es la principal institucién publica de educacidn superior
del pais y la de mayor tamafio, con una matricula cercana a los 166.000 estudiantes.
Actualmente, concentra aproximadamente el 75% de la matricula total de educacioén terciaria,
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mientras que la Universidad Tecnoldgica (UTEC) reune el 1,5%, las universidades privadas el
10,4% y la formacion en educacién el 12,8%.

En atencién al papel central que desempena la Udelar en la formacidén de profesionales, la
generacidon de conocimiento y la democratizacién del acceso a la educacién superior, el
presupuesto nacional otorgd partidas destinadas a fortalecer su capacidad institucional. En
particular, los recursos adicionales a partir de 2026 se orientaron al fortalecimiento del cuerpo
docente, la ampliacion de las becas estudiantiles y la continuidad del proceso de
transformacién y modernizacion edilicia del Hospital de Clinicas.

Estas asignaciones buscan acompafar el crecimiento sostenido de la matricula y asegurar las
condiciones necesarias para sostener la calidad de las funciones universitarias de ensefianza,
investigacion y extension. Su impacto se reflejara gradualmente durante el presente ejercicio y
en los afos siguientes, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades académicas, la
ampliacion del acceso y la mejora de la infraestructura universitaria.

Horas docentes

El acceso a la educacidn universitaria ha mostrado una expansién sostenida en los ultimos afios,
evidenciada por el crecimiento continuo de la matricula estudiantil. Este proceso constituye un
avance significativo en términos de democratizacion de la educacién superior, aunque también
plantea el desafio de asegurar las condiciones necesarias para preservar la calidad académica.

Ante este escenario, en el Presupuesto Nacional se otorgd una asignacion presupuestal
destinada a fortalecer la capacidad docente de la institucion mediante el incremento de horas
de ensefianza, con el propdsito de acompaiiar la expansién de la matricula y consolidar el
desarrollo de la oferta académica.

Becas estudiantiles

La Universidad ofrece a sus estudiantes diversos tipos de becas con el objetivo de facilitar su
transito por la institucion y favorecer la continuidad educativa. Estas becas abarcan apoyo
econdmico para alojamiento, alimentacidon a través de comedores, materiales de estudio,
laptops, guarderia y pasajes.

Durante el afio 2025 la Udelar otorgd 9.186 becas a 3.939 estudiantes. Las solicitudes de becas
ascendieron a 6.645, lo que evidencia la existencia de una demanda que supera la capacidad
actual de respuesta de la institucidn. En este contexto, el incremento presupuestal otorgado
para becas permite ampliar la cobertura de estas prestaciones y garantizar que las dificultades
econdmicas no constituyan un obstaculo para el acceso, la permanencia y el egreso de la
educacion superior. La ampliacion aprobada en el Presupuesto Nacional, que comenzd a operar
este afo, contribuird especialmente a sostener las trayectorias educativas de estudiantes
provenientes de hogares de menores ingresos, promoviendo una mayor equidad en el acceso a
las oportunidades de formacion universitaria.

Hospital de Clinicas

El Hospital de Clinicas cuenta con un plan de refuncionalizaciéon que proyecta una
transformacion integral hacia 2030, con el objetivo de consolidarse como un centro de
formacién de excelencia y referente en investigacion médica.

Entre las principales acciones previstas se incluyen la remodelacion de las salas de internacion,
la creacion de nuevas salas de parto, la modernizacion de los laboratorios, la instalacidon de una
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emergencia de alta resolutividad y la ampliacién del policlinico, que incorporara un hospital de
dia para servicios especializados.

El plan también prevé el desarrollo de cuatro programas innovadores orientados a democratizar
el acceso a tratamientos avanzados. Ademas, contempla la construccién de espacios dedicados
a la ensefianza y la investigacion, incluyendo un centro de simulacién y un centro de
investigacion biomédica. En el Presupuesto Nacional se aprobd un articulo con asignacion
incremental para continuar avanzando en dicho plan.

4.2.3.UTEC

En 2025 cerré la ejecucidn del primer Plan Estratégico de UTEC que comenzé en 2020. Fue un
afio de transicidn de gobierno universitario, donde asumio el primer Consejo Directivo Central y
se instald el primer rectorado de la Universidad. Las nuevas autoridades presentaron su
planificacion estratégica titulada Priorizacidon Estratégica 2026-2030, que fue resultado de
instancias diversas de didlogo a la interna de la universidad (docentes, estudiantes,
técnicos/administrativos), analisis y preparacién junto a los sectores politico, educativo,
productivo y actores comunitarios y territoriales diversos. Dicha Priorizacidn se nutrid
principalmente de los aportes de estudiantes, trabajadores y actores comunitarios reunidos en
el Espacio 2.3.14 cuyos aportes se sintetizaron en el documento “Ciclos del Espacio 2024.
Proyectarnos para Transformarnos” y del Plan Estratégico 2026-2030 propuesto por el consejo
directivo provisorio saliente.

La UTEC continué desarrollando su oferta educativa en el interior del pais, consolidando su
impronta tecnoldgica y su compromiso con el desarrollo regional. Uno de los principales hitos
del afio 2025 fue la inauguracion de UTEC Este, con sede en Minas, que permitié consolidar la
presencia institucional de la Universidad en todas las regiones del pais. La vieja terminal de
Minas se convirtid en un edificio renovado de mas de 2.000 metros cuadrados. UTEC puso a
disposicion de la comunidad un edificio con aulas, salas de reuniones, el Laboratorio de Fabrica
de Juegosy el Laboratorio de Creatividad Digital, una mediateca, oficinas, sala de lactancia, areas
verdes, estacionamientos y una cancha de basquetbol, construida en homenaje a la antigua
cancha del Club de Bomberos que funciond en ese mismo predio.

Durante 2025, la UTEC alcanzé 3.995 estudiantes matriculados, 13% mas que el afio anterior,
provenientes de 265 localidades de los 19 departamentos del pais. El 83% de sus estudiantes
constituye la primera generacidn universitaria de sus familias, lo que refleja el rol de la
institucion en la democratizacién del acceso a la educacién superior. La UTEC ofrecioé 33 carreras
entre tecndlogos, licenciaturas, ingenierias y posgrados, a las que se sumaron 15 nuevas
formaciones de corta duracion, entre ellas la primera edicién de la Especializacién en Ciencias
de Datos e Inteligencia Artificial. A través de sus actividades de formacion, UTEC alcanzé a 18.331
personas, mientras que 13.648 participantes externos accedieron a cursos virtuales. Durante el
afio, 394 estudiantes culminaron sus estudios universitarios, y el 88% de los egresados se
desempena laboralmente en areas relacionadas con su formacion.
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Presencia de la UTEC en el interior del pais

Regiéon / ITR Departamentos incluidos Ciudades con sedes
Rio Negro, Paysandl, Soriano, Fray Bentos, Paysandu, Nueva
Suroeste R .
Colonia Helvecia, Mercedes, La Paz
Centro-Sur Durazno, San José Durazno, San José
Norte Rivera, Cerro Largo Rivera, Melo
Este Lavalleja, Rocha, Treinta y Tres, Minas, sede en Maldonado, ITR

Maldonado principal en Lavalleja

Fuente: elaboracidon propia

En materia de investigacién e innovacion, la Universidad ejecuté 119 proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion y otorgd 15 becas de iniciacion a la investigacion,
contando con 52 laboratorios distribuidos en el interior del pais. Durante el afio, 46
emprendimientos participaron en procesos de incubacion y preincubacién, y 31 empresas
trabajaron junto a la Universidad en proyectos o contratacion de servicios tecnolégicos.

4.2.4.Otras instituciones: CEIBAL e INEED

CEIBAL

Durante 2025, Ceibal continudé asegurando el acceso a la tecnologia al servicio de los
aprendizajes en todos los niveles del sistema educativo. La institucidon entregé el 100% de las
laptops correspondientes a estudiantes de 32 de escuela en el mes de mayo, mientras que la
campafia de recambio en 72 afio alcanzé un 90% de cumplimiento al cierre del afio. En el marco
del programa Ciencias de la Computacién en Bachillerato se entregaron 6.085 laptops durante
el segundo semestre, acumulando 21.735 equipos en los tres afios de implementacién del
programa. Asimismo, se incorporaron 1.000 nuevas pantallas interactivas en mds de 546 centros
educativos de todo el pais y se distribuyeron 1.866 kits de robdtica, ampliando la cobertura a
mas de 300 nuevos centros.

En 2025 Ceibal inicié la implementacion del proyecto TUMO en Uruguay, un espacio
internacional de educacién extracurricular centrado en el desarrollo de habilidades tecnoldgicas
y creativas en adolescentes de entre 12 y 18 afios, impulsado junto con Corporacion América,
cuya apertura se concretd en abril de 2026 y que beneficia a 1.500 estudiantes. Asimismo, la
institucion fortalecio el alcance de su programa Ceilab, que promueve el aprendizaje basado en
la practica mediante espacios maker distribuidos en centros educativos de todo el pais. Durante
el afo se implementaron 28 nuevos espacios Ceilab, alcanzando un total de 212 espacios
disponibles en todos los subsistemas educativos, en los que participaron mas de 5.000
estudiantes y docentes en instancias de formacién vinculadas a programacién, robética y
tecnologias maker.

En materia de conectividad, el 98% de la comunidad de estudiantes accede a internet mediante
fibra o6ptica, lo que habilita nuevas posibilidades didacticas vinculadas al uso de entornos
interactivos y plataformas colaborativas en tiempo real. En linea con su compromiso de inclusion
digital, Ceibal entregd o recambié mas de 3.000 dispositivos con criterios de accesibilidad
universal, a lo que se sumé la entrega de mas de 870 tecnologias asistivas.

Durante 2025 Ceibal liderd la construccidn de una estrategia nacional de alfabetizacién en
inteligencia artificial en el sistema educativo, desarrollada en ejes que abarcan la formacidn de
estudiantes, la formacién docente, la investigacion, la alfabetizacidn ciudadanay la integracion
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de la IA en los procesos institucionales. El programa Pensamiento Computacional e Inteligencia
Artificial, dirigido a Educacién Primaria, alcanzé al 96% de las escuelas publicas urbanas y al 70%
de las escuelas rurales, mientras que el programa Ciencias de la Computacién en Bachillerato
llegd a mas de 20.000 estudiantes con una oferta ampliada mediante la incorporacion de dos
NUEevos Cursos.

En el plano de la investigacién e innovacién, Ceibal cred el primer laboratorio de inteligencia
artificial en educacidn, EdulALab, que en 2025 desarrollé una agenda de trabajo de mas de 20
proyectos orientados al acompafiamiento docente, el apoyo a estudiantes y la personalizacién
del aula. La institucion fue ademads invitada a integrar la mesa internacional de personas
expertas que trabaja en el disefio del nuevo dominio de PISA 2029 sobre alfabetizacion
mediatica e inteligencia artificial, en una iniciativa liderada por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y la Comisidon Europea, lo que posiciona a Uruguay
como referente latinoamericano en la definicidn de competencias digitales para el futuro.

INEED

Durante 2025 el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) dio a conocer el Informe
Aristas Primaria 2023 y completé la elaboracion del Informe sobre el Estado de la educacidn
2023-2024, cuya presentacidn y publicacidn se realizdé a comienzos de 2026. En el afio 2025 se
aplicaron los campos de Aristas Media, que por primera vez incluyd una prueba de escritura 'y
alcanzd a 11.294 estudiantes y 354 centros educativos de todo el pais, y se desarrolld el piloto
de Aristas Primaria, aplicado en 95 centros con una cobertura del 90%. Asimismo, se elaboraron
reportes tematicos vinculados a Aristas, se abrid una nueva linea de reportes técnicos centrada
en aspectos metodoldgicos y se publicd una nueva versidn de Aristas en Clase para apoyar la
tarea docente.

En materia de trayectorias educativas, el Instituto avanzé en estudios desarrollados en
colaboracidn con la Universidad de la Republica, Unicef y la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion, vinculados al desarrollo infantil, la inclusién de estudiantes con discapacidad y los
desempenos académicos a lo largo del sistema educativo. En el marco de convenios con la ANEP,
se continud la evaluacién de los centros Maria Espinola y se avanzé en la elaboracién del Plan
Estratégico 2025-2029, presentado a la Comisién Consultiva del Instituto.
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5. SALUD

5.1. Gasto en salud

De acuerdo al ultimo informe realizado por el Ministerio de Salud Publica (MSP) sobre Cuentas
Nacionales de la Salud, el gasto total en salud alcanzd el 9,3% del PIB en 2024, ubicandose en
niveles similares a los afios previos de pandemia®.

La principal fuente de financiamiento del gasto en salud proviene del sector publico
alcanzando el 6,7% del PIB3¢ en el afio 2025, lo que significa un incremento de 0,2 p.p. respecto
a la situacién en 2024, y 0,5 p.p respecto a la situacion previa a la pandemia. El 80% se explica
por las erogaciones de ASSE y los egresos del Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Fuente: en base a MSP

Gasto Publico en Salud por componente
millones $ constantes 2025

+7,618 +6,326 +770 235367
+16,399  pum

Gasto publico en Salud
millones $ constantes 2025

s0as 0% +44,398
+86,363 .
99.109 73.492
73.492
GPS FONASA Asse FNR H.Pol/ MSP H.ClL/ GPS
2007 Mil. BPS 2025
2007 2008 2024 2025

Entre 2024 y 2025, el mayor crecimiento porcentual del gasto refiere al FNR (24%), seguido por
Sanidad Militar (7%), ASSE (3%) y FONASA (3%). El incremento en el gasto del FNR responde al
aumento de cuota dispuesto a comienzos de 2025, destinado a financiar la incorporacién de
prestaciones a su cobertura, ocurrida durante 2024.

Dentro del financiamiento privado de la salud se encuentra el gasto de bolsillo de los hogares,
entendido como los pagos directos que realizan las personas al momento de acceder a bienes 'y
servicios de salud. Este concepto comprende las tasas moderadoras y copagos, tales como
tiques y Ordenes, asi como los gastos efectuados en farmacias comerciales, consultas en
prestadores privados, atencion psicoldgica, adquisicidon de lentes, entre otras. El gasto de bolsillo
como porcentaje del gasto total en salud constituye una medida relevante del grado de
proteccion financiera que brinda el sistema sanitario, dado que refleja la proporcion del gasto
que debe ser afrontada directamente por los hogares. De acuerdo a la informacidn disponible,
en 2024 el gasto de bolsillo representd el 15,7% del gasto total en salud, registrando una

35 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/publicaciones/boletin-cuentas-nacionales-salud-
2024
36 P|B, base afio 2016.
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reduccion de 0,8 puntos porcentuales respecto a 2023 (16,5%), lo que sugiere una menor carga
financiera directa para los hogares.

5.2. Seguroy Fondo Nacional de Salud

5.2.1. Cobertura del Seguro Nacional de Salud

A diciembre de 2025, el Seguro Nacional de Salud (SNS) alcanzé un nivel maximo de cobertura
de 77% de la poblacién. En ese mismo periodo, el nimero de beneficiarios FONASA se
incrementd 0,8% respecto a diciembre de 2024, alcanzando a 2.674.384 personas.

La mayor parte de las incorporaciones al SNS en 2025 se concentrd en ASSE, cuyos afiliados
FONASA aumentaron en 14.832 personas, lo que implicé un incremento de 2,5% frente a 2024.
Los seguros privados incorporaron 3.090 beneficiarios, con un incremento de 3,4%. Por su parte,
el subsector mutual se mantuvo practicamente estable. Pese a estas variaciones, la distribucién
por tipo de prestador se mantiene sin cambios relevantes: las IAMC concentran el 74% de los
beneficiarios al SNS, seguidos por ASSE con 22% y finalmente los seguros privados con 4%.

BENEFICIARIOS DEL SEGURO NACIONAL DE SALUD POR TIPO DE PRESTADOR

. . . . Var Distribucion Distribucion

Dic-22 Dic-23 Dic-24 Dic-25 2025/2024 2024 2025
IAMC - Montevideo 1.165.625 1.157.230 1.160.883 1.161.272 0,0% 44% 43%
IAMC - Interior 815.503 813.964 819.793 821.993 0,3% 31% 31%
Seguros Privados 83.934 87.930 91.222 94.312 3,4% 3% 4%
ASSE 539.503 556.185 581.975 596.807 2,5% 22% 22%
TOTAL 2.604.565 2.615.309 2.653.873 2.674.384 100% 100%
TOTAL como %
poblacién pais 74% 75% 76% 77%
Fuente: BPS

La estructura de beneficiarios del Seguro Nacional de Salud también se mantuvo estable
respecto a afnos anteriores. A diciembre de 2025, los activos contindan representando el
principal colectivo de cobertura, representando el 46,5% del total de beneficiarios, seguidos por
los pasivos (24,3%), los menores a cargo (21,5%) y los cényuges (7,7%).
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Evolucion de los beneficiarios de SNS
Periodo 2007-2025
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5.2.2. Resultado financiero del FONASA

Los egresos por prestaciones superaron en 2025 a los ingresos por contribuciones en $38.838
millones (992 millones de ddlares), lo que equivale a 1,1% del PIB. Este resultado implica un
incremento de 0,13 p.p. del PIB respecto al afio 2024.

Los pagos a los prestadores integrales del SNS por concepto de cuota salud (capitas y metas),
sustitutivos de tickets y cuotas del FNR superaron los ingresos generados por contribuciones
personales y patronales. Como resultado, el 23,9% de los egresos totales fue financiado con
aportes de Rentas Generales, 2 p.p. mdas que en 2024.

La asistencia financiera que se realiza desde Rentas Generales al FONASA se explica
principalmente por el resultado deficitario del colectivo de pasivos. Este comportamiento
responde a menores ingresos por contribuciones y al pago de mayores capitas asociadas a su
edad.

Resultado neto por colectivo
% del PIB, 2025

-0,31%
B Coényuges

M Pasivos
-1,17%

m Menores

-0,10% M Activos

Nota: devolucién FONASA considerada en 0,48%

resultado de activos.

-1,2%  -1,0% -0,8% -0,6% -0,4% -02% 0,0% 02% 04% 0,6%
Fuente: MSP
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5.2.3. Modificacién del Costo Promedio Equivalente (CPE)

El Costo Promedio Equivalente (CPE) representa el costo intertemporal esperado de la
cobertura de salud de los beneficiarios amparados por el SNS. Es decir, constituye el valor de
referencia utilizado para estimar el costo que el sistema debe afrontar por la cobertura de salud
de una persona y su nucleo familiar a lo largo del tiempo. Este indicador se emplea para
determinar si los aportes personales realizados al FONASA durante el afio civil fueron suficientes
para cubrir dicho costo. A tales efectos, se compara el valor del CPE correspondiente al
beneficiario y a los integrantes de su nuicleo familiar amparados por el seguro, incrementado en
un 25%, con los aportes personales efectivamente realizados al FONASA. Cuando estos aportes
superan el valor de referencia calculado, el excedente es devuelto al contribuyente.

Previo a la promulgacién del Decreto N.2 317/025, el calculo del CPE se realizaba de acuerdo con
la metodologia establecida en el Decreto N.2 221/011 (en adelante, metodologia anterior). Esta
metodologia consideraba el promedio ponderado por sexo del componente capita de la cuota
salud del FONASA para los distintos tramos de edad, desde el nacimiento hasta la edad
correspondiente a la expectativa de vida al nacer de mujeres y hombres. A dicho valor se
adicionaban el componente de metas asistenciales, la cuota del FNR y el costo de administracién
del SNS, equivalente al 5% de la suma de los componentes anteriores. No obstante, la
metodologia anterior presentaba algunas limitaciones metodoldgicas que tendian a subestimar
el valor del CPE y, por consiguiente, el costo esperado de la cobertura de salud de los
beneficiarios del SNS. En este contexto, el Decreto N.2 317/025 introdujo modificaciones
orientadas a corregir dichas limitaciones y mejorar la precision de las estimaciones (en adelante,
nueva metodologia).

El primer problema identificado en la metodologia anterior refiere al supuesto implicito sobre
la edad de ingreso de los beneficiarios al SNS. Dado que la estructura relativa de las capitas por
tramo de edad presenta una forma de “U”, con valores mas elevados durante el primer afio de
vida y en las edades avanzadas, la edad a la que una persona se incorpora al sistema constituye
un factor determinante del costo esperado de su cobertura de salud y, por ende, del valor del
CPE.

Estructura relativa de la Capita FONASA
7 Segun edad y sexo

i /

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85

Hombres «—e— Mujeres

Nota: el valor 1 equivale a la categoria "hombres de 20 a 44"
Fuente: MSP
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Sin embargo, la férmula de calculo utilizada por la metodologia anterior tomaba como referencia
la expectativa de vida al nacer, lo que equivalia a asumir un SNS plenamente maduro, en el que
la totalidad de los beneficiarios hubiera contado con cobertura ininterrumpida desde el
nacimiento hasta el fallecimiento. Dado que el SNS se encuentra aun en proceso de maduracion
y que una proporcién significativa de sus beneficiarios se incorpord al sistema varios afos
después de su nacimiento, dicho supuesto no reflejaba adecuadamente las caracteristicas de la
poblacién efectivamente cubierta.

El segundo problema identificado en la metodologia anterior refiere al supuesto utilizado
respecto de la duracién de la vida de los beneficiarios. Como se sefiald, para calcular el valor
promedio de la capita FONASA durante toda la vida de una persona, la metodologia anterior
asumia que todos los beneficiarios vivirian exactamente hasta la esperanza de vida al nacer
correspondiente a su sexo (74,92 afios para los hombres y 81,37 afios para las mujeres).

Sin embargo, la esperanza de vida constituye un promedio poblacional, por lo que en la practica
algunas personas fallecen antes de alcanzar esa edad y otras sobreviven mas alla de ella. Dado
que el valor de la cdpita FONASA aumenta significativamente en los tramos de edad mas
avanzados, este supuesto generaba una subestimacién del valor promedio intertemporal de las
capitas. En particular, la metodologia asignaba ponderacién nula a las edades superiores a la
esperanza de vida al nacer, 75 afios y mas en el caso de los hombres y 82 afios y mas en el caso
de las mujeres, excluyendo del calculo ainos de vida que estdn asociados a costos de cobertura
relativamente elevados.

Como consecuencia, la metodologia anterior tendia a subestimar el costo esperado de la
cobertura de salud a lo largo de la vida y, por ende, el valor del CPE.

Una forma de superar el segundo problema metodoldgico consiste en utilizar curvas de
supervivencia en lugar de la esperanza de vida al nacer. Las curvas de supervivencia muestran la
proporcién de una cohorte hipotética que permanece con vida a cada edad, de acuerdo con los
patrones de mortalidad observados para cada sexo en Uruguay en el aiio de referencia, en este
caso se considera el 2024. De esta manera, el valor promedio de la cidpita FONASA puede
calcularse ponderando cada edad segin la probabilidad efectiva de supervivencia
correspondiente.

Curva de supervivencia al nacer
Segun edad y sexo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
———HOMBRES ——=— MUJERES

Fuente: en base a MSP
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Este enfoque constituye una mejora respecto de la metodologia anterior, que implicitamente
asumia que todos los individuos sobrevivian hasta la esperanza de vida al nacer y fallecian
exactamente a esa edad y resultan mas adecuadas para el cdlculo del promedio intertemporal
de la capita Fonasa para los individuos al nacer.

Para edades mas avanzadas, corresponde utilizar las probabilidades de supervivencia
condicionadas a haber alcanzado la edad actual. Por ejemplo, para un individuo de 70 afios, la
probabilidad de supervivencia es igual a uno para todas las edades hasta los 70 afios, dado que
ya las ha alcanzado, mientras que para las edades posteriores dicha probabilidad disminuye de
acuerdo con los patrones de mortalidad vigentes para personas de esa edad y sexo.

Curva de supervivencia para hombres al nacer y a los 70 afos
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Fuente: MEF -MSP

Por otra parte, para corregir el primer problema metodoldgico identificado, relativo a la edad
de ingreso al SNS, resulta necesario considerar que el sistema comenzo a funcionar en 2008. En
consecuencia, Unicamente los menores de 18 afios han estado cubiertos por el SNS durante toda
su vida. Las personas de mayor edad se incorporaron al sistema una vez iniciado este, por lo que
solo han estado cubiertas durante una parte de su ciclo de vida.

En funcién de ello, para los beneficiarios mayores de 18 afios el calculo del promedio
intertemporal de la cdpita debe considerar Unicamente los afios efectivamente cubiertos por el
SNS desde 2008, asi como los afios de vida futuros, de acuerdo con la probabilidad de
supervivencia estimada bajo los parametros de mortalidad actuales (curva de supervivencia).
llustrando esto con el ejemplo de un hombre de 70 afios, esto implicaria asignar una
ponderacién nula para los valores de la cdpita FONASA para edades menores a 53 afios, y una
ponderacién para las edades superiores a 70 afios de acuerdo a su probabilidad de supervivencia
estimada para cada edad.

De esta manera, se puede calcular, para cada sexo y edad simple, el promedio intertemporal de
la capita FONASA esperado para toda su vida bajo el régimen actual del SNS, ponderado segun
la probabilidad de supervivencia a cada edad. Una vez obtenido este valor, para calcular el CPE
en la poblacion beneficiaria del SNS, corresponde calcular el promedio de los valores para cada
sexo y edad simple, ponderados seglin el peso de dicho sexo y edad en el total de los
beneficiarios del SNS.
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De este modo, la nueva metodologia utilizada calcula el costo intertemporal esperado de la
cobertura de salud considerando exclusivamente los periodos en que los beneficiarios
estuvieron efectivamente amparados por el SNS. Para ello, estima el valor promedio de la cépita
FONASA para cada sexo y edad, ponderado seguin las probabilidades de supervivencia
correspondientes, y posteriormente promedia dichos valores de acuerdo con la estructura
demografica de la poblacién beneficiaria del Seguro. Al igual que en la metodologia anterior, al
resultado obtenido se adicionan los componentes correspondientes a metas asistenciales, la
cuota del FNR y el costo de administracidon del SNS, equivalente al 5% de la suma de dichos
componentes.

En sintesis, la nueva metodologia corrige dos limitaciones relevantes de la metodologia anterior.
En primer lugar, incorpora la edad efectiva de ingreso de los beneficiarios al SNS, evitando
asumir que todos los individuos estuvieron cubiertos desde su nacimiento. En segundo lugar,
sustituye el supuesto de una Unica edad de fallecimiento asociada a la esperanza de vida por la
utilizacion de curvas de supervivencia, que reflejan de forma mads precisa la probabilidad de
alcanzar cada edad. Como resultado, la nueva metodologia permite obtener una estimaciéon mas
rigurosa del costo esperado de la cobertura de salud de los beneficiarios del SNS vy, por
consiguiente, un cdlculo mas preciso del Costo Promedio Equivalente.

5.3. Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (IAMC)

5.3.1. Resultados del sector

El subsector mutual estd conformado por 34 instituciones, 24 con sede principal en
departamentos del interior del pais. En conjunto brindan cobertura en salud a 2.173.726
personas a setiembre 2025 7.

Los principales indicadores de produccién asistencial de las IAMC publicados por el MSP 38
muestran que, en los Ultimos afos, la actividad ha continuado recuperandose hasta alcanzar, en
la mayoria de los casos, valores similares a los registrados antes de la pandemia. En particular,
las consultas presenciales (urgentes y no urgentes) alcanzaron 6,3 consultas por afiliado por afio,
consolidando la recuperaciéon observada desde 2022 y ubicandose nuevamente en niveles
comparables alos de 2019. En contraste, las consultas no presenciales mantienen una tendencia
descendente. Si bien durante la pandemia sustituyeron una parte importante de la atencion
presencial, en los Ultimos afios se han estabilizado en torno a 0,3 consultas por afiliado por afio.
En cuanto a los dias de camas ocupados en cuidados moderados, los niveles tienden hacia los
valores previos a la pandemia. Por el contrario, los dias cama ocupados en CTI contindan
disminuyendo luego de los maximos registrados durante la emergencia sanitaria. En cuanto a la
utilizacion de block en cirugias coordinadas, se observa una recuperacion sostenida desde 2022,
alcanzando incluso niveles levemente superiores a los registrados antes de la pandemia.

En relacién con los resultados econdmicos del sector, los estados de resultados muestran que,
durante 2025, el Resultado del Ejercicio fueron positivos y estables en relacién al ejercicio
anterior, por el equivalente al 1,14% de los Ingresos Operativos netos (ION).

37 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/datos-y-estadisticas/datos/poblacion-afiliada-iamc-tipo-afiliacion-

2012-2025
38 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/datos-y-estadisticas/datos/indicadores-asistenciales-iamc-2012-
2025.
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ESTADO DE RESULTADO (*) - PERIODO 2024-2025

En millones de pesos

2024 2025
MDEO INT TOT MDEO INT TOT
Ingresos Operativos 75.849 53.463  129.312 79.872 56.980  136.852
Resultado Operativo 782 701 1.483 467 1.021 1.488
Resultados Diversos 77 -62 15 185 65 249
Resultados Financieros -264 226 -38 -337 160 -178
Resultado del Ejercicio 596 865 1.461 315 1.245 1.560
Resultado Operativo/IO 1,03% 1,31% 1,15% 0,59% 1,79% 1,09%
Resultado No Operativo/IO -0,25% 0,31% -0,02% -0,19% 0,39% 0,05%
Resultado del Ejercicio/IO 0,79% 1,62% 1,13% 0,39% 2,19% 1,14%

Fuente: MSP

(*) Ajustados por inflacion al 30.09.2025 de cada afio.

A cierre del ejercicio 2025, el endeudamiento total del sector asciende a $46.761 millones, 4%
mas en términos reales que en 2024. La deuda corriente representa el 80% del endeudamiento
total del sector. En el Ultimo afio, el pasivo de largo plazo crecid 14% y el de corto plazo 1%. Sin
embargo, desde una perspectiva de mediano plazo (2021-2025), el pasivo no corriente registra
una caida de 14% en términos reales, mientras que el pasivo corriente aumenté 7%.

Los indicadores de liquidez se mantuvieron estables en 2025. El Pasivo Corriente sobre ION se
ubicé en 3,3 meses para el total del sistema, en 3,9 meses en Montevideo y en 2,5 meses en el
interior, manteniéndose la brecha entre ambos subsectores. Por su parte, la relacién activo
corriente sobre pasivo corriente, que determina la capacidad de una institucion para enfrentar
las obligaciones contraidas a corto plazo, aumentd de 61% a 66%. Por su parte, los indicadores
de solvencia muestran que el pasivo por afiliado del sector se ubicé en $21.512 en 2025, lo que
representa un crecimiento real de 3,4% respecto al afio anterior. En 2025, el pasivo por afiliado
ascendio a $26.646 en Montevideo y a $14.356 en el interior.

5.3.2. Fondo de Garantia IAMC

El Fondo de Garantia IAMC, creado por la Ley N2 18.439 de 22 de diciembre de 2008, tiene como
objetivo garantizar el repago del financiamiento que obtienen las instituciones que atraviesen
situaciones de insolvencia o grave dificultad econdmica. La ultima garantia concedida al amparo
de este fondo fue en 2024 a CASMU-IAMPP, por un monto de hasta $2.184,4 millones, a través
de la Ley N2 20.325, de 23 de agosto de 2024.

La activacidon de garantias, tras el cierre de Casa de Galicia en 2022, implicé recomponer
anualmente el patrimonio del Fideicomiso de Garantia, habiendo necesidades de recomposicion
del Fondo previstas hasta 2040.

El Fondo de Garantia IAMC permitié el acceso a créditos en Ul de una duracién promedio
proxima a los 15 anos. El saldo de la deuda garantizada a mayo de 2026, considerando intereses,
asciende a Ul 875 millones.

GARANTIAS EMITIDAS FONDO DE GARANTIA IAMC AL 30/05/26
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, Sustitucion Saldo del Saldo de Saldo de
L Garantias . .
Fecha de Finaliza ) de capital intereses deuda
Instrumentos ., . Autorizadas , . . .
emision  amortizacién ul) garantias  garantizado garantizados garantizada
(un (Un (un (un
CASMU
FF CASMU II Dic-12 2027 47 222 42 2 43
FF CASMU Il May-16 2031 - 75 35 5 40
BROU/CASMU
* Ago-21 2036/2037 184 - 149 26 175
BROU / CASMU
IAMPP ** Oct-24 2039 164 - 163 47 210
BROU / CASMU
IAMPP ** Nov-24 2039 33 - 32 10 42
BROU / CASMU
IAMPP ** Jun-25 2040 160 - 150 44 194
Total 587 297 571 133 705
ASOCIACION
ESPANOLA
FF A.Espafiola Nov-11 2027 330 - 41 1 43
FF A. Espafiola
/] May-16 2032 210 - 107 21 128
Total 540 - 148 22 170
TOTAL
GENERAL 1.127 297 720 155 875

Fuente: Republica AFISA. Estados financieros correspondientes al ejercicio finalizado el 31/05/26.

* Ul 100 millones finaliza amortizacion 2037 y el saldo restante tiene fecha de ultimo pago 2036.

** El saldo de capital (Aplicable a préstamos del BROU) difiere de la garantia emitida en virtud que el banco realiza desembolsos

parciales.

Durante 2025, CASMU-IAMPP recibio el saldo de la garantia autorizada en el marco de la Ley N2
20.325, de 23 de agosto de 2024. La institucidon permanecio bajo régimen de intervencidn sin
desplazamiento de sus autoridades, a partir de lo dispuesto por la Ley N2 20.404, de 11 de abril
de 2025. El Poder Ejecutivo mantuvo reuniones periddicas con los interventores a efectos de
realizar un seguimiento permanente de la situacion econdmico-financiera y asistencial de la
institucion, al tiempo que se llevaron a cabo instancias de intercambio con las autoridades de
CASMU-IAMPP.

5.4. Ministerio de Salud Publica

5.4.1. Avances legales e institucionales

Durante el 2025 trabajé en revisar, actualizar y gestionar el catalogo de prestaciones Plan
Integral de Atencién en Salud (PIAS) y Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM) en
salud, identificando vacios normativos y superposiciones de prestaciones.
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En esa linea, se avanzdé en la ampliacion de la cobertura de tecnologias sanitarias: se
incorporaron los Anticoagulantes Orales de Accién Directa®® y la apendicectomia
laparoscépica®.

En cuanto a la politica de inmunizaciones, se destaca la incorporacién y abastecimiento de tres
nuevas vacunas: Hexavalente, Meningocdcica B y Meningocécica ACWYX, asegurando su
planificacién, distribucién y disponibilidad en todo el pais. Se implementaron estrategias de
vacunacion diferenciadas segun las realidades epidemiolégicas y logisticas de cada
departamento, se desarrollaron jornadas intensivas en zonas fronterizas, dreas rurales y de
dificil acceso, centros educativos y espacios comunitarios, y se mantuvo una coordinacidon
permanente con autoridades departamentales, prestadores publicos y privados, y referentes
locales para asegurar la continuidad operativa. Ademas, se brindd una respuesta inmediata y
flexible ante situaciones especiales, incluyendo bloqueos de vacunacidn contra sarampion y
varicela, asi como jornadas extraordinarias de inmunizacion.

Otras de las lineas prioritarias es la mejora del acceso oportuno a los servicios de salud. En este
sentido, para reducir los tiempos de espera, se aprobd un decreto, el N°44/026 de 26 de febrero
de 2026, para garantizar una atencién oportuna, equitativa y eficiente, incorporando plazos para
prestaciones no contempladas, redefiniendo los tiempos maximos conforme a criterios de
razonabilidad clinica, priorizacidn sanitaria, necesidades especificas de grupos poblacionales y
capacidad instalada de recursos técnicos y humanos.

En relacion a las politicas de salud mental, se impulsé la aplicacidn del Plan Nacional de Salud
Mental, promoviendo la elaboracién de planes departamentales integrales. Asimismo, en metas
asistenciales se incorporan indicadores de seguimiento inmediato de afiliados con intento de
autoeliminacidon y mejora del acceso oportuno a servicios de salud mental. Ademas, la Ley de
presupuesto 2025-2029 incorporé recursos incrementales por $220 millones para 2026 y $230
millones a partir de 2027, para MSP, ASSE y MIDES, junto con una reasignacién de partidas para
UDELAR.

En materia de recursos humanos se celebraron acuerdos colectivos con los sindicatos de
trabajadores médicos y no médicos por dos afos, en el Grupo 15, Subgrupo “Salud general”.
Como resultado, se establecieron los ajustes salariales para estos colectivos, priorizando
aquellos trabajadores de menores ingresos, en linea con las pautas salariales del Poder
Ejecutivo. Asimismo, se acordd la renovacién e incremento de la partida de capacitacién durante
la vigencia del convenio.

En el caso de los trabajadores no médicos, se acordd la creacidn de una comisidn tripartita para
abordar las condiciones de trabajo. En junio de 2026, en el marco de dicha comisidn, se acordd
una nueva descripcién de la categoria de Licenciado en Psicologia y la readecuacion del laudo
minimo asociado. También se cred un laudo para la categoria de Auxiliar de Farmacia.

En el caso de los trabajadores médicos, se acordd el pago de la partida de capacitacion de
telemedicina y sistema digitales para el personal médico. Adicionalmente, se acordd la
ampliacion de los cupos para residencias médicas y la creacién de 150 nuevos Cargos de Alta
Dedicacidn.

39 Ordenanza N2 1467/025 del MSP, de fecha 17 de diciembre de 2025 y Ordenanza N2 148/026, de 12 de febrero de
2026.
40 Decreto N° 304/025, 23 de diciembre de 2025.
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Por ultimo, durante el 2025, se trabajo en el armado de la propuesta hacia una nueva
institucionalidad regulatoria, con el disefio de la Agencia de Vigilancia Sanitaria (AVISU) creada
en la Ley de Presupuesto 2025-2029.

5.4.2.ley de eutanasia

Se destaca la aprobacidn de la Ley de Muerte Digna o Eutanasia, Ley N2 20.431 de 24 de octubre
de 2025, reglamentada por el Decreto 76/026. Dicha ley convierte a Uruguay en el primer pais
de la region en legalizar la eutanasia a través de una norma con jerarquia de Ley.

La presente ley tiene como objeto regular y garantizar el derecho de las personas a transcurrir
dignamente el proceso de morir en las circunstancias que ella determina, estableciendo un
marco claro, garantista y acompafiado para su implementacion en el sistema de salud.

La normativa define con precisién quiénes pueden acceder a este derecho: personas mayores
de edad, psiquicamente aptas, que cursen una enfermedad incurable e irreversible o se
encuentren en etapa terminal, y que experimenten sufrimientos persistentes que consideren
incompatibles con su dignidad.

La reglamentacion establece un procedimiento gradual que comienza con la solicitud expresa,
libre y por escrito de la persona, incluye la evaluacién del médico actuante y una segunda
opinién médica independiente. En caso de existir diferencias entre profesionales, se prevé la
intervencién de una junta médica para garantizar una resolucion fundada y segura.

Se trata de un procedimiento que da garantias, en base a multiples controles como la evaluacién
médica, la ratificacién de voluntad, el registro clinico exhaustivo y la posibilidad de revocar la
decisién en cualquier momento. El proceso contempla, ademas, la obligacion de los equipos de
salud de brindar informacidn completa sobre todas las alternativas disponibles, incluyendo los
cuidados paliativos, garantizando que la decisidn sea plenamente informada. También establece
responsabilidades claras para los prestadores de salud, quienes deberan asegurar el acceso, el
acompafiamiento y el cumplimiento de cada etapa del procedimiento.

También se crea una Comisidon Honoraria de Revisidn que tendra como cometido supervisar que
los procedimientos se desarrollen conforme a la normativa vigente, como forma de asegurar la
transparencia y el respeto de los derechos de las personas en todo el proceso.

5.5. Administracion de los Servicios de Salud del Estado

Durante 2025, la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) trabajé en cinco ejes
estratégicos: Primer Nivel de atencidon, Telemedicina, Salud Mental, Nifios atendidos en Casas
de Desarrollo (CDN) y salud bucal escolares. Como resultado del trabajo realizado, se logré
ampliar la cobertura en el Primer Nivel de Atencion. En materia de salud mental, se destaca el
incremento de los cupos para atencidn en psiquiatria y psicologia. Asimismo, se fortalecié la
atencién a la nifiez mediante la ampliacion de los dispositivos de las Casas de Desarrollo de la
Nifiez y se expandid la a cobertura de los servicios de telemedicina.

Se avanzd en el fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion mediante una estrategia orientada
areducir las brechas territoriales y ampliar la cobertura en zonas rurales y de dificil acceso. Entre
las principales acciones se destacan la planificacién de recursos humanos segun las necesidades
de cada departamento, la incorporacion de cargos para localidades rurales, la reactivacion de
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rondas y ferias de salud y la coordinacién con MSP, MIDES, UDELAR y Uruguay Crece Contigo,
fortaleciendo el acceso y la capacidad de respuesta de los servicios de salud en todo el territorio.

En Salud Mental se avanzé en la descentralizacidon de la gestidn y el fortalecimiento de las
capacidades territoriales. Asimismo, se generaron insumos estratégicos, a través de un censo de
las caracteristicas de la poblacidn internada en centros monovalentes, para la planificacion de
los procesos de desinstitucionalizaciéon previstos en la normativa vigente. En términos
asistenciales, se avanzé en la complementacion de urgencias en la Region Este, se ampliaron
camas en la Regién Norte y se inicié la adecuacién del Hospital de Rio Negro y de Florida para
una unidad de corta estadia, mejorando la capacidad de respuesta.

La Telemedicina y la transformacion digital representd uno de los avances de gestién mas
significativos, con un incremento en la cantidad de nodos activos y un crecimiento en las
teleinterconsultas. La Red Nacional de Teleultrasonografia amplié el acceso a estudios gineco-
obstétricos en zonas con baja disponibilidad de especialistas. Asimismo, se ha capacitado al
personal de salud en todo el pais, consolidando una comunidad de practica. En lo que respecta
a digitalizacidn, el fortalecimiento de la Historia Clinica Electrdnica, la integracion con sistemas
del MSP y MIDES, la implementacidn del Plan de Seguridad de la Informacién (SGSI) y el inicio
del sistema e-medicamentos configuran una base de infraestructura sobre la cual se avanzara
en el periodo 2026—-2029.

En materia de Complementacion y alianzas institucionales, se avanzd a través de la firma de
convenios publico-publico con diversas instituciones. Se destaca el nuevo convenio estratégico
con el Hospital de Clinicas, que pasé a integrar el sistema de puertas de urgencia de la Region
Sur y a constituirse en referencia para la Regién Este.

El afio 2025 estuvo marcado por un proceso de ordenamiento organizacional orientado a la
profesionalizacidn de la conduccién institucional. Son ejemplo de ello, la creacién de la Division
de Gestion de Conflictos, la capacitacidon de funcionarios en procedimientos administrativos y
en implementacion del Expediente en Linea. En gestion del medicamento, la implantacién del
sistema e-medicamentos, la reduccion significativa de quiebres de stock y el desarrollo del
Programa de Optimizacion del Uso de Antibidticos (PROA) aportaron racionalidad técnica y
eficiencia al suministro.

Por ultimo, estd en proceso el programa “Salud en calle”, constituyendo el compromiso de
gestién mas exigente en el corto plazo, estando previsto su inicio para 2026. El programa articula
cuatro componentes interdependientes orientados a superar la fragmentacidn institucional en
la atencion de personas en situacidon de calle y alta vulnerabilidad social, operando bajo el
principio de no exclusién.

5.6. Fondo Nacional de Recursos

El Fondo Nacional de Recursos (FNR) constituye un componente fundamental del sistema de
salud uruguayo, al asumir la cobertura financiera de procedimientos de medicina altamente
especializada y medicamentos de alto precio para los usuarios del SNIS. Su actuacién contribuye
a garantizar condiciones de acceso equitativas a prestaciones de alta complejidad, reduciendo
las barreras econdmicas asociadas a tratamientos de elevado costo y favoreciendo la
sostenibilidad financiera del sistema sanitario.

El FNR gestiona un monto significativo de recursos econémicos, para hacer frente a egresos
equivalentes a 0,5% de PIB. Para su funcionamiento, el FNR administra recursos proveniente de
distintas fuentes, distinguiéndose fundamentalmente dos tipos de ingresos: (i) las cuotas
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mensuales aportadas por todos los afiliados, a través del FONASA o de las propias IAMC en el
caso de los afiliados individuales, asi como seguros integrales y (ii) el aporte por acto médico
que realiza el Estado por los servicios prestados a los beneficiarios de ASSE no FONASA, del
Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, y otros recursos afectados por la ley.

Evolucion de ingresos y egresos del FNR
En millones de $ corrientes
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Desde el punto de vista de la cobertura financiera de prestaciones, el FNR financia a través de:

a) Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE): procedimientos cardiovasculares en
adultos y nifos (incluyendo procedimientos cardioldgicos intervencionistas, cirugias cardiacas,
implante de cardiodesfibriladores y marcapasos), procedimientos traumatoldgicos (protesis de
caderay rodilla), procedimientos renales (hemodialisis y dialisis peritoneal), atencion de grandes
guemados en adultos y nifios, y trasplantes de érganos y tejidos (corazon, rifidon y progenitores
hematopoyéticos en adultos y nifios).

b) Centros especializados: estudios diagndsticos mediante PET-Scan en el CUDIM; tratamientos
de reproduccion humana asistida de alta complejidad, incluyendo estudios genéticos
preimplantacionales y preservacion de la fertilidad en pacientes oncolégicos; trasplante
hepdatico en adultos; neurointervencionismo, incluyendo el tratamiento de la epilepsia
refractaria, enfermedad de Parkinson y distonias; tratamiento de la sordera severa
neurosensorial mediante implante coclear y rehabilitacion posterior; tratamiento del accidente
cerebrovascular (ACV) isquémico hiperagudo mediante trombectomia mecdnica; tratamiento
de malformaciones arteriovenosas y aneurismas; cirugia fetal; cirugia trasoral laser CO, y
diagndstico oncogenético.

c) Contratacion de servicios en el exterior: trasplante pulmonar y procedimientos de
tromboendarterectomia pulmonar; trasplante hepatico pediatrico; tratamiento del
retinoblastoma congénito; y procedimientos de cirugia cardiaca pediatrica que no pueden
realizarse en los IMAE nacionales.

d) Medicamentos de Alto Precio (MAP): cobertura y financiamiento de 100 principios activos
destinados al tratamiento de 55 patologias, ademas de medicamentos asociados a
procedimientos especificos y programas de prevencion.
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e) Dispositivos médicos: endoprotesis adrticas para el tratamiento de aneurismas de aorta y
dispositivos de infusién subcutanea continua de insulina para personas de entre 0y 21 afios con
diabetes tipo 1 que requieren este tratamiento.

f) Programas y actividades complementarias: auditorias técnicas a los IMAE y programas
financiados, programas de prevencion y gestion del riesgo en dreas como tabaquismo, salud
cardiovascular y salud renal, evaluacién de resultados de las prestaciones financiadas y
actividades de educacion profesional continua dirigidas al personal de salud.

Todas las prestaciones financiadas por el FNR se otorgan de acuerdo a la normativa de cobertura
vigente para cada técnica, procedimiento o medicamento. La misma se elabora considerando la
mejor evidencia cientifica disponible, la opinién de expertos y criterios de sostenibilidad
financiera, y son aprobadas por la Comisién Honoraria Administradora (CHA). Asimismo, la
normativa es publicada en el sitio web institucional, estd sometida a procesos de revisién y
actualizacién periddica, y cuenta con instancias de evaluacién técnica externa que contribuyen
a fortalecer la calidad y transparencia de la toma de decisiones.

Durante 2025, el FNR continud avanzando en la incorporacion de nuevas prestaciones y en la
actualizacién de coberturas ya existentes. Entre las principales incorporaciones se destacan el
tratamiento endovascular de malformaciones arteriovenosas y aneurismas cerebrales, la cirugia
transoral con ldser para el tratamiento de tumores malignos de la via aerodigestiva superior y
lesiones premalignas, y la incorporacion de la tromboendarterectomia pulmonar al convenio del
Programa de Trasplante Pulmonar. Asimismo, se amplid el acceso a diversas prestaciones
mediante la actualizacion de normativas de cobertura, incluyendo los implantes de
cardiodesfibriladores y la atencién de cardiopatias congénitas complejas infantiles. En materia
de medicamentos de alto precio, se incorporé la asociacion de atezolizumab y bevacizumab
como tratamiento de primera linea para determinados pacientes con cancer de pulmén no
microcitico.

Por otra parte, se fortalecid la descentralizacion de las prestaciones financiadas por el FNR
mediante la ampliacion de la cobertura de procedimientos de artroplastia de rodilla en centros
asistenciales del interior del pais. Adicionalmente, se ratificaron y renovaron convenios
estratégicos vinculados a programas especializados, entre ellos los de cirugia fetal,
neuromodulacién para enfermedad de Parkinson y distonias, asi como los relativos a la cirugia
de la epilepsia refractaria. También se avanzo en la consolidacidon de mecanismos de evaluacion
y auditoria mediante acuerdos de cooperacion con la Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias de Uruguay (AETSU) y el MSP, orientados a fortalecer los procesos de evaluacion de
tecnologias sanitarias y auditorias clinicas de segunda opinion.

Mientras que la pandemia moderé temporalmente el crecimiento de los tratamientos con
Medicamentos de Alto Precio (MAP), esta tendencia se revirtid a partir de 2022. Desde entonces,
el nimero de pacientes tratados continué aumentando de forma sostenida, alcanzando en 2025
a alrededor de 14.700 personas. Esto implica que el FNR brindé cobertura en MAP a
aproximadamente un 51% mas de pacientes que en 2019, consolidando una trayectoria de
crecimiento sostenido. En el caso de los actos médicos se observa una evolucién similar, aunque
con un impacto mas marcado de la pandemia, acumulando un incremento de 23% respecto a
2019.
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5.7. Amparos judiciales por Medicamentos de Alto Precio (MAP) y técnicas

En Uruguay todos los beneficiarios del SNS tienen derecho al PIAS. Este plan incluye un
Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM) obligatorio, que implica una lista minima de
farmacos que los prestadores estan obligados a dar a sus usuarios. A partir del afio 2005 se
incorporan a las prestaciones del FNR los MAP con cobertura universal.

A pesar de ello, en los ultimos afos se ha dado un proceso de judicializacién de la salud que ha
crecido de forma sostenida, hasta alcanzar en el afio 2025 un monto de 146 millones de délares
por amparos judiciales contra el MSP, y 18 millones de délares por amparos contra el FNR, tanto
en MAP como en prestaciones.

Por su parte, el gasto en MAP alcanzé a 249 millones de ddlares en 2025. De ese total, el 55,4%
correspondid a medicamentos suministrados en cumplimiento de amparos judiciales contra el
MSP y el FNR.

Gasto en amparos como proporcion del gasto total en MAP
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La participacion de los amparos judiciales en el gasto total destinado a MAP registré un
crecimiento sostenido durante la Gltima década. Mientras que en 2012 representaba apenas el
2,1% del gasto total, su peso relativo aumentd progresivamente superando el 50% a partir de
2019.

Como parte de la estrategia para reducir la judicializacion del acceso a medicamentos de alto
precio, se amplié la cobertura financiera del FNR incorporando prestaciones que hasta ese
momento concentraban una parte importante de los amparos judiciales. En 2022 se
incorporaron a la cobertura financiera del FNR seis medicamentos que se encontraban entre los
diez principios activos con mayor gasto asociado a amparos judiciales. Asimismo, durante 2023
se incorporaron nuevos medicamentos y se ampliaron coberturas de tratamientos ya
financiados. Estas incorporaciones, realizadas de acuerdo con el procedimiento establecido en
el Decreto N.2 130/017, contribuyeron a canalizar el acceso a determinados tratamientos a
través de los mecanismos regulares de cobertura, reduciendo la necesidad de recurrir a la via
judicial para algunos principios activos.

En paralelo, se continué avanzando en estrategias orientadas a mejorar las condiciones de
adquisicion de medicamentos de alto precio. Entre ellas, se destacan las negociaciones llevadas
adelante entre el FNR, el MSP y el MEF, asi como las acciones posteriores de centralizacion de
compras a través del convenio suscrito entre el MSP y el FNR. Estas medidas permitieron obtener
reducciones significativas de precios y generar ahorros estimados en el entorno de los 13
millones de dodlares anuales, contribuyendo a mitigar el impacto financiero asociado a los
amparos judiciales.

No obstante, la participacién de los amparos en el gasto total de medicamentos de alto precio
volvié a incrementarse en 2024 y 2025. Esto sugiere que, si bien las incorporaciones al FNR y las
mejoras en las condiciones de compra han permitido contener parte del gasto, los amparos
judiciales contintdan representando una proporcién significativa del financiamiento de MAP,
constituyendo uno de los principales desafios para la sostenibilidad financiera del sistema de
salud.

En cuanto a la evolucién de las acciones de amparo vinculadas a técnicas médicas, durante 2025
se observa un marcado incremento real del gasto del 54,2% respecto al afio anterior, revirtiendo
la tendencia descendente registrada en 2023 y 2024. Si bien la incorporacién del Implante
Valvular Aértico Transcatéter (TAVI) a la cobertura financiera del FNR en 2023 contribuyd a
reducir la litigiosidad y moderar el gasto asociado a este tipo de procedimientos, la evoluciéon
observada en 2025 refleja una renovada presidn sobre el sistema derivada de nuevas demandas
judiciales vinculadas a otras técnicas de alta complejidad.

La creciente judicializacion del acceso a MAP y procedimientos de alta complejidad constituye
un enorme desafio para el sistema de salud uruguayo. El aumento sostenido de las acciones de
amparo genera presiones significativas sobre la sostenibilidad financiera del sistema. Asimismo,
la resolucidn de coberturas a través de la via judicial afecta la planificacién del gasto y generan
inequidades en el acceso a las prestaciones.
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6. VIVIENDA Y HABITAT

Durante el primer afio de gestion del gobierno 2025-2029, el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MVOT) avanzé en laimplementacidn del Plan Quinquenal de Vivienda
y Habitat (PQVH), poniendo en marcha nuevos programas, consolidando instrumentos
institucionales y generando las condiciones para las innovaciones previstas para el resto del
periodo. A continuacién, se presentan los principales avances y lineas de accién, en el marco de
las prioridades de gobierno, desde la perspectiva de cada una de sus direcciones nacionales.

6.1. Direccidon Nacional de Integracién Social y Urbana

Uruguay tiene un fuerte desafio asociado a las familias que residen en asentamientos
irregulares. Pese al amplio conjunto de acciones que los distintos Gobiernos nacionales y
departamentales han venido desarrollando, no se han logrado reducciones significativas en la
cantidad de asentamientos, ni en la cantidad de personas que alli residen.

En ese marco, la Direccién Nacional de Integracidén Social y Urbana (DINISU) desarrolld el
Registro Nacional de Asentamientos Irregulares (RNAI), que implicé asumir la competencia de
centralizar la informacién sobre asentamientos a nivel nacional y desarrollar una herramienta
clave para la toma de decisiones basada en evidencia. El RNAI identificé 667 asentamientos en
todo el pais al cierre de 2024, lo que constituyoé el primer relevamiento publico oficial desde el
afio 2018. De acuerdo con datos del Censo 2023, dichos asentamientos albergan a cerca de
193.000 personas.

Contemplando dicho desafio, el Gobierno definid potenciar y fortalecer las acciones destinadas
a atender la precariedad habitacional. A partir de una combinacién de recursos del Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI), de recursos especificos de DINISU y de acceso a financiamiento
a través del Fideicomiso de Integracién Social y Urbana (FISU), los montos dirigidos a atender a
las personas en asentamientos alcanzaran a 700 millones de ddlares a lo largo del quinquenio,
frente a los cerca de 350 millones de ddlares que se ejecutaron en el quinquenio anterior. De
este modo, se espera duplicar los recursos dirigidos a las personas en situacion de emergencia
habitacional.

En el marco de ese fortalecimiento de los recursos disponibles y en cumplimiento del tercer
lineamiento del PQVH, en 2025 se desplegaron acciones de relocalizacion y mejoramiento del
stock habitacional en asentamientos de todo el pais, que alcanzaron a 10.927 hogares
terminados.

Paraello, durante el primer afio de gestidn se desarrollé un proceso orientado a la consolidacion
institucional de la DINISU. La Ley N2 20.446, aprobada en 2025, reformuld sus competencias y
su estructura para potenciar su rol de disefio, coordinacidn y supervision de los programas
destinados a promover la integracién social y urbana en contextos de precariedad habitacional.
Esto implicd, entre otros aspectos, la coordinacidon con una mirada integral de los programas
Plan de Integracidn Socio-Habitacional Juntos (Plan Juntos), el Programa de Mejoramiento de
Barrios (PMB), el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR) y la cartera de proyectos ejecutadas a
través del FISU.

Asimismo, con el objetivo de fortalecer la coordinacidn estratégica de las acciones territoriales
con las diecinueve Intendencias Departamentales, se estd avanzando hacia la firma de
convenios estratégicos para desarrollar acciones y estrategias conjuntas de prevencidon de
asentamientos y nuevas lineas programaticas de atencién a la emergencia.
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Por otra parte, en consonancia con el lineamiento transversal de priorizar a hogares con nifios,
nifias y adolescentes, durante 2025 se inici6 el disefio del nuevo programa Crece desde el pie.
Este programa busca dar respuesta a situaciones de emergencia habitacional en hogares con
presencia de nifios y nifias de primera infancia o mujeres embarazadas, operando bajo una légica
interinstitucional junto al programa Uruguay Crece Contigo del MIDES, que se encarga de la
priorizacion de los casos a atender. Las intervenciones se desarrollan con instrumentos a medida
de cada situacion a través de soluciones de mejora habitacional in situ, instalacion de médulos
habitacionales u otorgamiento de subsidios temporales de alquiler, a través de la Direccidn
Nacional de Vivienda (DINAVI).

Finalmente, otra linea de innovacidn programatica prevé apoyar iniciativas de grupos
cooperativos en situacion de vulnerabilidad social. EIl MVOT dispondra el financiamiento de
materiales, junto con asesoramiento técnico y social, para desarrollar experiencias de
autoconstruccion colectiva en terrenos publicos, comenzando con proyectos piloto en acuerdo
con la Intendencia de Montevideo y el acompafiamiento de FUCVAM.

6.2. Direccion Nacional de Vivienda

En el marco de los lineamientos estratégicos definidos en el Plan Quinquenal de Vivienda y
Habitat (PQVH), las acciones desarrolladas priorizaron la atencién de los sectores de menores
ingresos, promoviendo una politica habitacional integral basada en criterios de equidad,
inclusion social y sostenibilidad territorial.

En el marco del primer lineamiento estratégico, orientado a priorizar la atencién de los hogares
en situacion de vulnerabilidad social y emergencia critica, la DINAVI continud desarrollando las
lineas de accién destinadas a facilitar el acceso a soluciones para poblacion en situacion de
precariedad habitacional dispersa, que incluyen la linea de trabajo de subsidios de alquiler
gestionados en articulacion con otros organismos publicos y el programa Crece desde el pie ya
comentado.

Asimismo, en consonancia con una perspectiva generacional de la politica habitacional, se
continud fortaleciendo la atencidn a las personas mayores. Durante el afio 2025 se entregaron
194 viviendas para pasivos del Banco de Previsién Social (BPS). De cara a los proximos afios se
promovera una reorientacién de dicha politica habitacional, priorizando el otorgamiento de
mayor cantidad de subsidios de alquiler frente a la construccion de nuevos complejos
habitacionales. Esto permitira brindar respuestas mas agiles a la demanda existente y optimizar
el uso de los recursos publicos, reduciendo los costos asociados a la construccidn, administracidn
y mantenimiento de los edificios.

El segundo lineamiento estratégico, orientado a contribuir al acceso y la permanencia en una
vivienda adecuada mediante distintas modalidades de tenencia, se priorizé el desarrollo de
instrumentos y programas capaces de dar respuesta a la diversidad de situaciones.

En lo referente al sistema cooperativo de vivienda, y en el marco de los 63 compromisos de
Gobierno asumidos, cabe destacar la inclusién en el presente proyecto de Ley de Rendicién de
Cuentas de un crédito por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido en las adquisiciones de
bienes y servicios destinadas a los costos directos de construccidn que integran las obras del
proyecto cooperativo. Esto supone la materializacion de una reivindicacién histérica del
movimiento cooperativo, que permitira reducir el costo de las viviendas. Esta reduccidn en el
costo, permitira asimismo una baja en las cuotas de los cooperativistas que se beneficien de la
nueva regulacién, sin perjuicio de los subsidios de cuota que pudiesen existir.
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Asimismo, cabe mencionar el desarrollo de la primera etapa del ciclo Cooperativismo en
Dialogo, una instancia de intercambio y construccién colectiva para identificar y priorizar, los
principales desafios y temas estratégicos para continuar fortaleciendo este modelo de acceso y
permanencia habitacional. En paralelo, el sistema cooperativo mantuvo un importante nivel de
ejecucién, culmindndose un total de 2.101 viviendas durante el aio.

En otro orden, cabe mencionar la elaboracidon de una nueva reglamentacion para el programa
Entre Todos, destinada a ampliar la oferta de viviendas para hogares de ingresos medios y
medios-bajos. Esta adecuacidn normativa busca fortalecer las posibilidades de acceso al crédito
hipotecario y ampliar el alcance de los subsidios a la cuota para aquellos hogares que los
necesiten. Asimismo, prevé la realizacién de llamados publicos para la adjudicacidn de viviendas
promovidas por el MVOT bajo criterios que favorezcan el acceso y la permanencia, asegurando
estandares de calidad, adecuada localizacidn y precios acordes a las capacidades econémicas de
los hogares destinatarios. También se prevé el fortalecimiento del apoyo a pequeias empresas
constructoras a través de la focalizacion en proyectos de menor escala; y la incorporacién de
garantias estatales mediante el Sistema Nacional de Garantias para Empresas (SIGA).

Adicionalmente, durante 2025 se ejecutd el llamado publico para la adjudicacién de 350
viviendas en el interior del pais, incorporando subsidios a la cuota otorgados por el MVOT para
aquellos hogares que lo requirieran. Asimismo, se continud con la ejecucidén de proyectos
desarrollados mediante licitacion publica, culminando la entrega de 142 viviendas destinadas a
hogares activos.

Por otra parte, se destaca el disefio del programa de Alquiler Publico, concebido en el marco de
las acciones de recuperacién de inmuebles degradados ubicados en dreas centrales de las
ciudades, previstas en la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU). Esta iniciativa
constituye una herramienta innovadora para ampliar la oferta habitacional asequible, promover
la revitalizacidn urbanay optimizar el aprovechamiento del stock existente. En el marco de dicho
programa, se avanzara en la implementacién de la modalidad de alquiler con subsidio parcial,
priorizando a la poblacién joven y a mujeres con nifias, nifios y adolescentes a cargo.

Entre las principales iniciativas previstas se destaca la implementacién del programa Primera
Vivienda, con el objetivo de facilitar el acceso al crédito hipotecario por parte de las familias que
aun no logran acceder. Esta iniciativa se desarrolla en coordinacion con el Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU) y apunta a ampliar las posibilidades de acceso para sectores que, aun contando
con capacidad de pago, encuentran dificultades para ingresar al sistema financiero tradicional.

Finalmente, en el marco del lineamiento estratégico orientado al fortalecimiento de la gestion
institucional, la DINAVI continudé impulsando acciones destinadas a mejorar la planificacion, la
coordinacion interinstitucional y la accesibilidad de la ciudadania a los programas
habitacionales. En particular, se profundizé el proceso de transformacion digital de los servicios
brindados, ampliando la disponibilidad de trdmites en linea con el objetivo de facilitar el acceso,
reducir tiempos de gestion y fortalecer la transparencia de los procedimientos. Entre los
principales procesos incorporados se encuentran la postulacién para la compra de vivienda
disponible en el mercado, la postulacién para programas de alquiler con opcién a compray la
gestidon de reclamos constructivos. Hacia el resto del periodo se seguira priorizando esta linea
de trabajo, enfocdndose en el desarrollo de instrumentos especificos para optimizar los
procesos administrativos y de ejecucién en obras por licitacidn publica, a la vez que se
continuard avanzando en la modernizacion de las herramientas digitales internas y de
interaccion con la sociedad.

175



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

6.3. Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)

Durante este primer afio de gestion, la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
consolidd su rol estratégico en la planificacidn y gestién del territorio nacional, alcanzando un
alto nivel de cumplimiento de sus cometidos institucionales.

En coordinacién y cooperacién con los gobiernos departamentales, se avanzé en nuevos
Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (IOTDS), incluyendo planes
locales, programas de actuacién integrada, asi como revisiones parciales de directrices y planes.
A nivel nacional, se destaca la aprobaciéon de la Reglamentacion para los Programas de
Actuacion Integrada y el avance para la aprobacidn del Programa para la Cuenca del Rio Santa
Lucia.

En materia de informacidén territorial, se creé el Observatorio Integral de Dinamicas
Territoriales, integrando visualizadores e indicadores vinculados al mercado de suelo,
asentamientos y ordenamiento territorial y se actualizaron indicadores asociados al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles.

En el marco del Plan Quinquenal de Vivienda y Habitat, se impulsaron lineas de trabajo
relacionadas con el monitoreo del Sistema Publico de Vivienda, el acceso al suelo, la gestidon
territorial y la reutilizacién de inmuebles vacios y degradados.

De cara al horizonte 2029, los principales desafios en materia de ordenamiento territorial se
centraran en la revisidon y culminacion de instrumentos estratégicos regionales y nacionales,
como las Estrategias Metropolitanas, los programas de las cuencas de los rios Negro y Santa
Lucia, la Regién Centro y la Laguna Merin, junto con la reglamentacion de la Directriz del Espacio
Costero. Asimismo, bajo un enfoque de gestidén integrada y desarrollo sostenible, la DINOT
asumira la coordinacién técnica de la presidencia pro tempore de MINURVI 2026 y priorizara el
fortalecimiento interinstitucional mediante la conformacién de equipos interministeriales para
el abordaje de areas protegidas y calidad del agua, ademas de impulsar el Programa Nacional de
Movilidad Urbana Sostenible y la protocolizacién de sus procesos internos.

Por otra parte, se potenciara la generacidon de conocimiento y la gestién de la informacién
territorial mediante estudios y la consolidacién de ambitos de articulacion como la Comisién
Asesora de Ordenamiento Territorial y los encuentros nacionales. Este esfuerzo se sustentara
en la consolidacién de plataformas clave como el Observatorio Integral de Dinamicas
Territoriales —con nuevas herramientas geoespaciales—, el Monitor del Sistema Publico de
Vivienda, el Observatorio Metropolitano, la Infraestructura Geoespacial (IIGOT) y el Inventario
Nacional.

De este modo se consolida una gestion territorial integrada, basada en evidencia, innovacién y
articulacién institucional, fortaleciendo la capacidad del Estado para promover un desarrollo
territorial sostenible, equilibrado e inclusivo.

6.4. MEVIR

Durante el primer afio de gobierno, MEVIR inicid un proceso de transformacién orientado a
ampliar el acceso a las politicas habitacionales y fortalecer su capacidad de respuesta frente a
las nuevas realidades del territorio rural y de las pequefias localidades del pais. En el marco del
tercer lineamiento del PQVH, orientado a disefiar e implementar acciones en contextos urbanos
y rurales que promuevan la integracion social y territorial, al cierre del afio MEVIR cuenta con
497 nuevas viviendas y 111 mejoras en curso, 76 hogares relocalizados y 317 en proceso de

176



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

relocalizacion a través de proyectos financiados por el Fondo Nacional de Vivienda y
Urbanizacion.

Se aprobd una nueva modalidad de intervencidn que amplia las soluciones para las familias,
incorporando una visién integral del habitat. Los cambios incluyen la eliminacion de barreras de
acceso, la creacién de mecanismos de priorizacidn para hogares vulnerables y la re-
implementacidn del subsidio a la cuota, que vincula el aporte familiar con su capacidad de pago
durante 25 afos. Asimismo, se definié un nuevo enfoque territorial basado en la intervencion
por microrregiones, que integra soluciones de vivienda nueva, mejoras habitacionales, acceso a
servicios e infraestructura productiva con acompanamiento social, complementdndose con la
recuperacion de fincas desocupadas y un proceso de escrituraciéon para brindar seguridad
juridica a las familias.

Para el resto del periodo, MEVIR profundizara esta transformacion mediante la consolidacion de
los Planes Integrales de Proyectos Locales de segunda generacion, la expansion del programa
de Atencion a Agrupamientos Irregulares Rurales (AIR) y el despliegue de Pueblos en Red, una
estrategia de articulacién interinstitucional destinada a mejorar el acceso de las pequefias
localidades rurales a servicios, oportunidades y politicas publicas. En particular, MEVIR se
encuentra trabajando en el disefio e implementacion del Proyecto Ruta 26, una iniciativa
orientada a atender un territorio del pais que histéricamente ha enfrentado importantes
rezagos en materia de acceso infraestructura, servicios y oportunidades de desarrollo.

Estas innovaciones reflejan una evolucién del modelo histérico de MEVIR, avanzando hacia una
légica de intervencién mas integral, flexible y centrada en las personas sin abandonar su
reconocida capacidad de produccién habitacional.
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7. SEGURIDAD SOCIAL

El presente capitulo presenta los principales avances impulsados por el Poder Ejecutivo en
materia de seguridad social, que comprenden iniciativas de reforma, mejoras en la gestiéon y
transformaciones institucionales orientadas a fortalecer la proteccion social y la sostenibilidad
del sistema.

En primer lugar, se presentan las iniciativas que el Poder Ejecutivo se encuentra elaborando con
el objetivo de remitir al Parlamento una reforma del régimen general de jubilaciones. Entre ellas
se destacan la creacidn de una causal de retiro anticipado de caracter general y la modificacion
del mecanismo de ajuste del suplemento solidario. Ambas medidas buscan dotar al sistema de
mayores herramientas para afrontar las contingencias futuras, combinando una mayor
flexibilidad en el acceso al retiro con una proteccion reforzada para quienes enfrentan mayores
dificultades para prolongar su vida laboral, en un marco que preserve su sostenibilidad
financiera.

En segundo término, se presentan los principales avances alcanzados en la gestién del Banco de
Previsidn Social durante el primer afio de gobierno, orientados a mejorar la atencién, reducir los
tiempos de tramitacién y ampliar el acceso efectivo a las prestaciones.

Finalmente, se exponen las medidas adoptadas para atender la situacién de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, destacando los principales
componentes de la reforma aprobada y las perspectivas para fortalecer la sostenibilidad del
instituto.

7.1. Creacién de una causal de retiro anticipado

7.1.1. Punto de partida

Uruguay enfrenta un proceso de envejecimiento demografico, explicado por una fuerte caida
de nacimientos y un progresivo aumento de la esperanza de vida. A este proceso, se suma un
contexto de cambios profundos e incertidumbre en el mundo del trabajo, derivado de la
revolucidon tecnoldgica en curso, cuyos impactos sobre el empleo son todavia inciertos. Ambos
procesos generan oportunidades y desafios.

Los cambios paramétricos que introdujo la Ley N2 20.130, de 2 de mayo de 2023, entre los que
se encuentra el incremento de la edad de retiro de 60 a 65 afos, permitieron modificar la
trayectoria esperada del gasto previsional y llevarla a una senda de sostenibilidad econdmico-
financiera en un horizonte de mediano y largo plazo. No obstante, un conjunto de aspectos del
contexto demografico y tecnolégico y elementos de disefio del sistema, aliin mantienen abiertas
algunas contingencias, que se traducen en riesgos fiscales que es necesario resolver.

Estas contingencias hacen conveniente seguir incorporando ajustes al sistema previsional,
manteniendo los atributos que lo destacan en la comparacidn regional e internacional,
derivados de su alta cobertura activa y pasiva, de la adecuada suficiencia de las prestaciones y
de su sostenibilidad econémico-financiera.

El envejecimiento demografico, especialmente cuando implica un aumento de la esperanza de
vida saludable, brinda oportunidades para que las personas extiendan su vida laboral. Por ello,
resulta fundamental que el sistema previsional continlie promoviendo la extension de la vida
laboral a través de fuertes incentivos. En la misma linea, el proyecto de ley que el Poder
Ejecutivo remitira al Parlamento mantiene la edad normal de retiro a los 65 afios, a la vez que
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habilita un causal de retiro anticipado a los 60 afios, con un disefio que no afecte la
sostenibilidad del sistema previsional.

7.1.2. Los fundamentos de la causal de retiro anticipado

En linea con las recomendaciones que surgen del Didlogo Social, el Poder Ejecutivo propone la
creacion de una causal jubilatoria de retiro anticipado, que habilite el acceso a la jubilacién a
los 60 afios de edad y 30 afios de servicios computados.

Esta causal habilita entonces un mecanismo general de acceso, pero concebido para un uso
excepcional, que contempla las diferentes contingencias y preferencias que pueden tener los
trabajadores. En tal sentido, el disefio contempla una especial consideracion en los
trabajadores que presentan menores margenes para postergar su retiro.

El marco legal vigente contempla algunas situaciones donde se encuentra habilitada la opcidn
de retiro anticipado ante determinadas circunstancias: cuando se genera una incapacidad
permanente para todo trabajo, cuando existen servicios bonificados, cuando existen carreras
laborales extensas y a través de la causal jubilatoria para puestos de trabajo particularmente
exigentes, incluida en la Ley N2 20.130. No obstante, estos mecanismos no contemplan de forma
integral el conjunto de contingencias que enfrentan los trabajadores y trabajadoras al acercarse
al momento del retiro y exponen al sistema a algunos riesgos en términos de sostenibilidad.

Por un lado, el acelerado proceso de cambio tecnolégico global en curso estda modificando
profundamente la demanda de habilidades y competencias en el mundo del trabajo. Esto genera
fuerte incertidumbre, en particular para aquellos trabajadores altamente expuestos a los
procesos de automatizacion o sustitucidn tecnolégica, incluyendo los derivados del uso de las
tecnologias de inteligencia artificial.

En ese contexto, las personas cercanas a los sesenta afios pueden enfrentar crecientes
problemas de empleabilidad derivados de la brecha entre las competencias acumuladas a lo
largo de su trayectoria laboral y las nuevas capacidades requeridas por un mercado en
transformacion.

La causal anticipada contribuye a mejorar la proteccidon de esos trabajadores y reduce otras
contingencias que el sistema podria enfrentar asociadas a esta situacidn. En particular, la
evidencia internacional muestra que, modificaciones en la edad de retiro, cuando no estan
acompafados por mecanismos adecuados que otorguen flexibilidad, suelen asociarse a un
mayor uso de subsidios por enfermedad y desempleo, asi como un aumento en las altas por
incapacidad®.

Por otro lado, es importante contemplar las desigualdades estructurales vigentes en la sociedad
y, en particular, en el mercado de trabajo, que determinan que las personas lleguen con
asimetrias y heterogeneidades importantes al momento del retiro. Los sectores en situacion de
vulnerabilidad y menos favorecidos, ademas de contar con trayectorias laborales con alta
incidencia de la informalidad, suelen llegar a las edades proximas al retiro con mayor desgaste
fisico y menor probabilidad de sostenerse en el mercado laboral. Asimismo, la evidencia
disponible muestra brechas en la esperanza de vida entre sectores de ingresos*.

La Ley N2 20.130 establecié un mecanismo para atender algunas de las situaciones referidas a
través de la creacion de la causal anticipada para puestos de trabajo particularmente

41 San Roman, G. (2021). Seguridad social: decisiones de retiro e impactos de las reformas en los mercados laborales.
42 Banco de Prevision Social. Anélisis de la esperanza de vida por decil de ingresos.
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exigentes. Esta causal, que actualmente cubre a un conjunto acotado de trabajadores en ciertos
puestos de trabajo de la construccidn y del sector rural, habilita a que otros sectores soliciten
ser incluidos en la causal, otorgando al Poder Ejecutivo la facultad de incorporarlos, previo
informe de la Agencia Reguladora. Este mecanismo lleva implicitos algunos riesgos relevantes.

Por un lado, un margen elevado de discrecionalidad abre una incertidumbre futura sobre la
cantidad y caracteristicas de los sectores que se puedan incorporar, dependiendo de la
discrecionalidad con la que el Poder Ejecutivo utilice el mecanismo. Esto implica contingencias
de gasto a futuro que resulta deseable mitigar mediante la causal anticipada. Por otro lado, el
mecanismo presenta debilidades en términos de equidad, al hacer mas probable que se
beneficien exclusivamente aquellos sectores con mayor capacidad de incidencia en las politicas
publicas.

7.1.3. El disefio de la jubilacién anticipada

La propuesta de causal anticipada habilita el acceso a la jubilacién a las personas que alcancen
los 60 afios de edad y acrediten, al menos, 30 afos de servicios. Se trata de un mecanismo de
caracter general, que permite el acceso a todas las personas que cumplan con dichos requisitos,
sin necesidad de acreditar circunstancias adicionales vinculadas a la actividad o el puesto de
trabajo desarrollados.

El disefio contempla, en todos los casos, incentivos significativos a postergar el retiro hasta los
65 afos. Sin perjuicio de ello, en el caso de las personas de ingresos medios y altos, estos
incentivos se refuerzan a través de modificaciones al suplemento solidario para el retiro
anticipado. De este modo, se preserva el caracter focalizado del suplemento, orientado a
complementar la prestacidon para las personas de ingresos bajos y medios-bajos.

En el caso de las personas de ingresos bajos y medios-bajos, el ajuste del suplemento solidario
tiene menor incidencia, y el disefio logra que puedan acceder a la causal a los 60 aifios en
condiciones similares o incluso mejores a las vigentes en el esquema anterior a la reforma de
la Ley N2 20.130 de 2023.

La causal anticipada que se propone no es compatible con el trabajo, en la medida que
constituye un mecanismo excepcional para atender contingencias como las mencionadas. Por
dicho motivo, tampoco es compatible con la utilizacion de servicios bonificados.

De esta manera, el beneficio total (BT) que se obtendra en los casos de jubilacidn anticipada
tendra 3 componentes:

BT = Jubilacion BPS + Jubilacion AFAP + Suplemento solidario

La prestacion correspondiente al régimen de ahorro individual administrado AFAP se
determinara de acuerdo con las reglas actualmente vigentes.

Por su parte, la jubilacion de BPS se calculara a partir del producto entre el sueldo basico
jubilatorio (SBJ) y la tasa de reemplazo de dicho pilar:

Jubilacion Anticipada BPS;-SBJ*Tasa de reemplazo
= edad de la jubilacion

A su vez, la tasa de reemplazo, se determina a partir del producto de los afios de aporte y la tasa
de adquisicidn de derechos (TAD), que actualmente establece la Ley N2 20.130:

Tasa de reemplazo=TAD;*Afios
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i= edad de la jubilacién

60 1,20%
61 1,26%
62 1,31%
63 1,37%
64 1,43%
65 1,50%

Por su parte el suplemento solidario®, se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Suplemento; = Valor Base - M*(]ubﬂacién AFAP + Jubilacion o pension BPS) *1—5
Valor Maximo TADi

Actualmente el valor base se ubica en $17.591, mientras que el valor maximo de jubilacién sobre
el cual se aplica el suplemento equivale a $53.306.

De esta manera, al incorporar el cociente entre 1,5 y el valor de la TAD a aplicar y multiplicarlo
por las prestaciones previsionales a deducir del suplemento, se logra que el suplemento
solidario sea mayor cuanto mas se postergue el retiro, manteniendo su rasgo redistributivo que
apunta a generar mayores montos para quienes tienen menos ingresos asociados a las
prestaciones contributivas.

7.1.4.Resultados esperados de la jubilacién anticipada

Antes de analizar los impactos de la medida, conviene destacar que se espera que la causal
anticipada opere sobre un conjunto acotado de altas. La evidencia disponible muestra que, aun
cuando la normativa vigente permite acceder a una jubilacién a los 60 afios de edad, la edad
promedio de retiro se ubica proxima a los 63 afos. Esta situacidén responde principalmente a
tres razones:

1) Un conjunto de personas no llegan a reunir los 30 afos de servicio exigidos para
generar causal jubilatoria a los sesenta afos de edad. Esta situacion serd mds frecuente
en el futuro, cuando la historia laboral instaurada en 1996 se encuentre plenamente
consolidada. Actualmente, la acreditacién de servicios previos a esa fecha puede
realizarse a través del uso de testigos y codmputos fictos, cuya incidencia disminuira
gradualmente con el tiempo, hasta desaparecer cuando las generaciones que no cuentan
con afos de trabajo anteriores a 1996 desplacen a quienes si los tienen.

2) Una proporcion significativa de las personas que cumplen con los requisitos para
jubilarse a los 60 afos de edad, opta voluntariamente por postergar el retiro. En efecto,
mas de la mitad de quienes generan causal a esa edad deciden postergar su retiro, y cerca
de una cuarta parte lo hace al menos hasta los 65 afios de edad.

43 El valor base del suplemento solidario se ubica para 2026 en $17.591. Su ajuste actualmente se realiza con los
mismos criterios que el de la Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC).
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3) Un conjunto relevante de personas se jubilan por otras causales diferentes a la de
vejez, esto es, a través de las jubilaciones por incapacidad y por edad avanzada.*

De este modo, las personas que podrian acceder a la causal anticipada representan
aproximadamente el 50% de las altas jubilatorias anuales, aunque no necesariamente esto
implica que hagan uso del derecho.

A los efectos de estimar el comportamiento de las personas ante la creacidén de una causal de
retiro anticipado, se parte del 50% de altas mencionado y se supone que el retiro anticipado se
concentra en los primeros cinco deciles de ingreso. De este modo, se asume que optan por la
causal quienes mas se benefician de ella.

Desde el punto de vista individual, esto supone un escenario conservador, en la medida en que
se descarta la posibilidad de un retiro anticipado por parte de las personas a las que ese
comportamiento no les resulta conveniente. En efecto, de acuerdo con los cdlculos realizados
por los equipos actuariales de BPS, las personas de ingresos medios y altos obtendrian una
pérdida neta en términos de valor agregado neto (VAN) en caso de optar por adelantar el retiro.

La causal anticipada presentaria en el mediano plazo un costo maximo anual que alcanzaria
entre 2040y 2045 a 0,15% del PIB. De este modo, la causal no supone un desvio relevante de la
proyeccion del gasto previsional y el resultado a mediano y largo plazo, como se observa en los
graficos siguientes.

Egresos en jubilaciones y pensiones Resultado jubilaciones y pensiones
BPS BPS
% del PIB % del PIB
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7% o -2,57%
6% -4%
O Nn o N O N o wmwo wmwo umo wumo O n o wmnw o wmnmwowmo wun o wmn o un o
HESSEEEEERBEEEE G8ISHEEERREEEES
Base e Anticipada Base = Anticipada

Fuente: Asesoria General de Seguridad Social (AGSS),BPS

El periodo de mayor costo esperado se explica principalmente por el incremento de las altas de
jubilacion que se generarian durante el periodo de convergencia de regimenes (2033-2042), al
habilitarse la posibilidad de retiro anticipado. Una parte de este costo adicional se compensa con
jubilaciones de menor monto, dado que estas altas anticipadas presentan tasas de reemplazo mas
bajas y un suplemento solidario ajustado. Como resultado, hacia 2070 se genera un ahorro de
aproximadamente 0,03% del PIB. En el largo plazo, la modificacién es neutra y la diferencia frente al
escenario base desaparece por completo.

44 La causal de edad avanzada permite el acceso a la jubilacién con combinaciones de edad y afio de servicios que van
entre los 65 y los 70 afios de edad, y los 25 y los 15 afios de servicio.
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7.2. Modificacion del mecanismo de ajuste del suplemento solidario

El suplemento solidario, creado por la Ley N2 20.130, es un complemento de caracter no
contributivo, cuyo financiamiento proviene de rentas generales. Tiene como objetivo evitar
situaciones de pobreza en la vejez y mejorar los niveles de reemplazo que otorga el sistema
contributivo, en particular, en aquellas personas con menor ingreso relativo.

Su monto es variable y decreciente en relacién a los ingresos previsionales que el beneficiario
posea, ya sean jubilaciones de reparto o AFAP, o pensiones de sobrevivencia. También se
deducen del suplemento otros ingresos que la persona pueda tener, provenientes del trabajo o
rentas del capital.

El suplemento se calcula en base a la siguiente formula®:
Suplemento = $17.591 — 0,33*(Jubilacién AFAP + Jubilacién o pension BPS)

De este modo, toma un valor positivo siempre que las personas alcancen una jubilacidon total,
sumando la jubilacién por AFAP mas la prestacién del BPS inferior a $53.306. Ese valor maximo
equivale a aproximadamente 3 veces el valor base ($17.591).

La legislacion vigente establece que el valor base del suplemento podra ajustarse con los
mismos criterios que la Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC). Esto implica que su valor
se puede ajustar en funcion de la variacion anual del IPC, del IMS, hasta un 20% por encima o
debajo de la variacidon de dichos indicadores. Este mecanismo de ajuste implica un grado elevado
de discrecionalidad en el valor del suplemento, que genera una importante incertidumbre sobre
la evolucién futura de los egresos y del resultado del sistema previsional.

En ese marco, se propone establecer un mecanismo automatico de ajuste para los valores de
referencia del suplemento solidario, que permita despejar la incertidumbre sobre la evolucién
futura de dichas variables, preservando al mismo tiempo la accién que tiene el suplemento para
complementar la suficiencia de las prestaciones mas bajas.

El escenario base que asumid la reforma incluida en la Ley N2 20.130 —que se toma como
referencia— asume como supuesto que el valor base se ajusta a partir de la semisuma de las
variaciones del IPC y del IMS. No obstante, la trayectoria de los egresos y del resultado del
régimen previsional de BPS tiene una alta sensibilidad al indice de ajuste de que se tome para el
valor base del suplemento, tal como se ilustra en el grafico siguiente.

43 |a férmula también habilita la deduccién de otros ingresos no previsionales, tales como remuneraciones laborales
y rentas del capital.
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Fuente: Asesoria General de Seguridad Social (AGSS),BPS

De esta manera, dejar el ajuste del suplemento librado a la discrecionalidad de cada gobierno
expone al sistema previsional a un riesgo fiscal respecto a su trayectoria futura de egresos. En
particular, la trayectoria esperada de los egresos y del resultado del sistema se deteriora
significativamente en el escenario en que el suplemento se ajusta en base al IMS, en
comparacién con el escenario base. Asimismo, el esquema de incentivos implicito para el
hacedor de politicas da lugar a comportamientos oportunistas, en la medida que ajustar el
suplemento por IMS tiene beneficios de corto plazo, pero costos de largo plazo asociados a un
deterioro gradual y acumulativo de la sostenibilidad del sistema.

Asimismo, al asumir que el valor base ajusta por una variacion inferior a la del IMS, el escenario
base supone que tanto la cantidad de personas amparadas por el suplemento solidario, como
su cuantia en relacidn con el salario medio de la economia, tenderan a reducirse a lo largo del
tiempo para todas las personas, tal como se ilustra en el grafico siguiente.

Suplemento solidario — Escenario base Suplemento solidario — Propuesta
en salarios de 2026 en salarios de 2026
Monto Monto
Suplemento Suplemento

$17.591
$17.591

$53.306  prestacion $53.306  Pprestacién
contributiva contributiva

. Valor previo al incremento de salarios . Valor posterior al incremento de salarios
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Ello resulta consistente con el objetivo del suplemento solidario, que apunta a preservar la
suficiencia de las prestaciones, con foco en quienes tienen menores jubilaciones. No obstante,
contemplando que las jubilaciones de las personas mas vulnerables aun enfrentan desafios
asociados a la suficiencia de las prestaciones, resulta deseable encontrar un mecanismo que
permita que las prestaciones mas bajas acompafien la evolucién de los salarios de la economia,
pero sin comprometer la sostenibilidad del sistema.

Por ello, se propone modificar la formula de calculo del suplemento, habilitando que el valor
base ($17.591) se ajuste en funcidn de la variacion del IMS, al tiempo que el valor médximo de la
prestacidn alcanzada por el suplemento ($53.306) se ajuste por IPC. Esta combinacién implica
aumentar gradualmente el factor por el cual se multiplican los ingresos previsionales en la
formula del suplemento (0,33).

Al combinar la introduccion de la causal anticipada con el cambio en el ajuste del suplemento,
se reduce sustantivamente el riesgo fiscal asociado a la trayectoria de egresos a futuro,
fortaleciendo la sostenibilidad del sistema previsional, como se ilustra en los gréficos siguientes.

Egresos jubilaciones y pensiones BPS Resultado jubilaciones y pensiones
% del PIB BPS
% del PIB
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Base Anticipada y Ajuste Suplemento . .
= Anticipada y Ajuste Suplemento Base

Fuente: Asesoria General de Seguridad Social (AGSS),BPS
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RESULTADO JUBILACIONES Y PENSIONES BPS

% del pib
Escenario con Costo:
. nueva causal Anticipaday
Quinquenio :;cs(:narlo anticipada y ajuste

ajuste suplemento -

suplemento Base
2030-2034 -0,26% -0,27% -0,02%
2035-2039 -0,04% -0,18% -0,13%
2040-2044 -0,10% -0,26% -0,16%
2045-2049 -0,60% -0,69% -0,09%
2050-2054 -0,96% -1,02% -0,06%
2055-2059 -1,34% -1,38% -0,03%
2060-2064 -1,83% -1,83% -0,01%
2065-2069 -2,29% -2,25% 0,03%
2070-2074 -2,70% -2,62% 0,08%
2075-2079 -2,97% -2,89% 0,08%
2080-2084 -3,04% -2,99% 0,05%
2085-2089 -2,93% -2,90% 0,03%
2090-2094 -2,77% -2,72% 0,05%
2095-2099 -2,63% -2,58% 0,05%

Fuente: Asesoria General de Seguridad Social (AGSS) — BPS
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7.3. BPS: Mejoras en gestion reducen atrasos, aumentan la cantidad de
jubilaciones y se acorta el tiempo de los tramites

Durante 2025 el BPS redujo el atraso en la gestion de prestaciones, uno de los principales
desafios encontrados al inicio del periodo. En mayo de 2025 se constataron demoras en los
tramites: existian 58.103 expedientes de prestaciones pendientes, de los cuales solo el 24% tenia
una antigliedad menor a 90 dias. Para revertir esta situacidn, a partir de julio, el BPS implementé
una serie de medidas, sobre todo, en los tramites de jubilacién comun, por incapacidad y sin
cese.

Entre mayo de 2025 y febrero de 2026, la cantidad de tramites en curso cayd 77%, pasando de
58.103 a 13.164. Los tramites que insumian entre seis meses y un aiio bajaron 89%, y los de mas
de un aiio de antigliedad se redujeron 37%. Los atrasos se redujeron tanto en Montevideo, como
en todos los departamentos del interior del pais, donde la cantidad de trdmites en curso cayo
de 22.366 a inicios de mayo de 2025 a 3.057 en febrero de 2026.

Las medidas adoptadas durante 2025 permitieron lograr mejoras en la atenciéon. Mediante
mejoras tecnoldgicas se logrd reducir los tiempos de atencidén de 50 a 15 minutos, tanto para el
Reconocimiento de Servicios como para la Jubilacién Comudn. En la evaluacién médica de
incapacidad, el 56% de los casos se resuelven actualmente en menos de 30 dias. El otorgamiento
de jubilacidon al momento de la solicitud alcanza un promedio de 290 resoluciones mensuales,
representando el 17% del total solicitado en cada mes. Para evitar traslados innecesarios, se
incorporaron nuevos servicios —en un plan piloto—, como un nuevo asesoramiento telefénico y
un servicio de atencién de reclamos.

Como resultado de las mejoras de gestion implementadas, mas personas accedieron a su
jubilacién en tiempos mas adecuados: en 2025 se otorgaron 6.723 jubilaciones mas que en
2024.

Altas de jubilacién

40,000 Totales por afio 38.801

30.000
20.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: BPS

Por otra parte, vale destacar que en julio de 2025 se otorgd un aumento adicional para quienes
cobran la pasividad minima, alcanzando a 115.158 personas. A diferencia de afios anteriores,
en los cuales el aumento realizado a mediados de afio era un adelanto que se descontaba en el
siguiente ajuste, en este caso el aumento realizado fue de caracter permanente.
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Asimismo, se incorporé una mejora en el disefio de la pasividad minima. En efectos, al
contemplar los ingresos de jubilaciones y pensiones de otras cajas y otros ingresos no
previsionales de las personas beneficiarias para el calculo del beneficio, se mejora la focalizacidon
del beneficio, contribuyendo a una mayor equidad horizontal.

Las mejoras en la gestién se complementaron con acciones que expanden derechos para
diversos colectivos. Se retomé la Operacidon Milagro, una politica histdrica de salud visual que
acumula casi 933.000 consultas, 220.000 pesquisas y 120.000 cirugias, permitiendo que miles
de personas recuperen su vision. El Programa lbirapita se reforzé mediante la firma de un
convenio que asegura la continuidad del programa que desde 2015 lleva entregadas mds de
282.000 tabletas y 80.000 celulares.

También se implementaron medidas vinculadas con leyes que estaban vigentes desde el periodo
anterior pero no se aplicaban. En primer lugar, comenzaron a pagarse Asignaciones Familiares
por embarazos y nacimientos multiples (dispuestas por la Ley N2 20.365), logrando que 7.461
nifios y nifias reciban ese beneficio. En segundo lugar, segun lo establecido en la Ley N2 20.212
pacientes del CREDENACER acceden a una canasta de alimentos aproteicos para su apoyo
nutricional.

También se registré un incremento en prestaciones familiares, de salud y destinadas a
trabajadores activos (como el seguro de desempleo).

Dentro de las prestaciones familiares, ademds de la implementacién de la Ley N2 20.365, se
produjo un incremento de la cantidad de beneficiarios atendidos por las Ayudas Extraordinarias.
La cantidad de usuarios se incrementé 14,1% (pasando de 45.084 usuarios en diciembre de 2024
a 51.419 en el mismo mes de 2025). Los egresos ascendieron a $4.245 millones (109 millones de
ddlares) en 2025, lo que supone un incremento anual de 19,4%.

Ayudas extraordinarias
Cantidad de beneficiarios

60.000
40.000
20.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Promedio anual A diciembre de cada afio
Fuente: BPS

Los egresos por subsidios por enfermedad aumentaron un 17,7% en 2025 respecto de 2024,
alcanzando un total de $13.660 millones (equivalentes a 350 millones de doélares) por este
concepto. En ese mismo periodo, el promedio de beneficiarios fue de 52.329 personas, lo que
representa un incremento del 3% respecto del aiio anterior.

El 72% de los egresos se concentra en patologias vinculadas a trastornos mentales,
enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo, y traumatismos. En las tres
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categorias se verifica un aumento del promedio de beneficiarios entre 2024 y 2025, asi como
del promedio de dias certificados, destacandose especialmente los trastornos mentales, donde
dicho promedio pasa de 113 a 124 dias. Esta ultima patologia representa el 26% del total de
egresos por subsidios por enfermedad en 2025.

En relacion a los subsidios por desempleo, si bien el nimero de beneficiarios mensual promedio
tuvo un leve incremento en 2025 respecto a 2024 (1,4%), los egresos se incrementaron 10%
para el mismo periodo; en 2025 se pagaron $14.373 millones (368 millones de délares) por este
concepto. Esto se explica por un cambio en la composicidn de las causales del subsidio donde se
produce una caida de la causal de reduccién (con menores importes de subsidio) y un aumento
de las causales suspensidn o despido (cuyos montos asociados son mayores).

En relacidn al subsidio por desempleo especial en 2025 hubo un promedio mensual de 2.270
beneficiarios habiéndose pagado en 2025 un total de $1.107 millones (28,4 millones de ddlares).

De esta manera, el aumento en la cantidad de personas jubiladas, junto con el pago de
beneficios esenciales y el crecimiento de otras prestaciones, contribuyen a explicar mayores
niveles de egresos del BPS.*®

46 E| presupuesto de BPS para el afio 2026 se encuentra en
https://www.bps.gub.uy/18216/presupuesto.html?idFiltro1=23831
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7.4. La Reforma de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios

7.4.1. Punto de partida

El Gobierno asumié en marzo de 2025 con un desafio importante asociado a la situacion
financiera de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios (C/IPPU). El
instituto previsional arrastraba una aguda crisis financiera y de solvencia, resultado de
desequilibrios que se habian acumulado y agravado en los ultimos afios. Si bien la administracion
anterior habia remitido un proyecto de reforma que apuntaba a dar solucién a la situacion, los
plazos para su discusidén resultaron muy exiguos y el proyecto no logré reunir los consensos
necesarios para su aprobacidn dentro de los limites temporales que establece la Constitucidon
de la Republica.

En el primer semestre de 2025 la situacidn financiera se habia deteriorado significativamente,
llevando a que el organismo se encontrara al borde de la cesacién de pagos. De acuerdo con las
estimaciones de la CJPPU, sus reservas financieras se agotarian entre julio y agosto de 2025, lo
que le impediria pagar en tiempo y forma las pasividades de sus afiliados.

Ante este escenario, el Poder Ejecutivo definié como prioridad la elaboracidn de una solucién
gue permitiera disefar una solucion financiera y plasmarla en una iniciativa legislativa en los
primeros cuarenta dias de Gobierno. Cumpliendo con ese objetivo, el 10 de abril de 2025 el
Poder Ejecutivo presenté al Directorio de la CJPPU los contenidos del proyecto de ley que seria
remitido al Parlamento en los dias subsiguientes.

7.4.2. Diagndstico

El deterioro financiero de la Caja venia siendo pronosticado por los modelos actuariales del
instituto hacia varios afos. Su principal causa se encontraba en el alto desbalance entre el valor
de los aportes y de las prestaciones que ofrecia el instituto para cualquier trayectoria laboral.
Estimaciones del organismo sefialaban que el valor presente de las prestaciones a cobrar era
entre 2 y 3 veces superior al valor de los aportes realizados por los afiliados, debidamente
capitalizados.

Este desbalance se explicaba por un conjunto de reglas mas generosas que las aplicadas en el
régimen general, administrado por el Banco de Previsién Social (BPS). Entre las reglas
diferenciales destacaban la forma de cdlculo del sueldo basico jubilatorio, que se basaba en los
Ultimos tres afos de aporte, la tasa minima de reemplazo y la tasa de aportes. A iguales
condiciones y solamente considerando el pilar de reparto, un trabajador no dependiente de la
CJPPU tenia una relacién entre aportes y prestaciones 63% superior a la de BPS.#” Esta situacién
determind una ecuacién financiera muy favorable para el asociado, con la contrapartida
negativa para la sostenibilidad de la Caja.

47 Considerando un trabajador que se retira a los 60 afios de edad, con 30 afios de aporte y cuyos sueldos de referencia
se corresponden con los de la carrera de fictos vigentes en la CJPPU al momento de la reforma.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL REGIMEN CJPPU Y GENERAL (BPS)

CJPPU* BPS
Tipo de sistema Reparto Mixto
Tasa de aporte 16,5% (18,5% desde ene—24) 22,5%
Tasa de reemplazo minima 50% 45%
Sueldo Basico Jubilatorio (SBJ) Ultimos 3 afios Maximo: mejores 20 afios + 5%

*Previo a Ley N2 20.410.
Fuente: MEF.

El desbalance entre las promesas de pago y los aportes fue propiciando un deterioro del
resultado de la Caja, pese a que el régimen aun no habia alcanzado su madurez demografica.
Dada la estructura etaria de los afiliados se esperaba que la cantidad de pasivos creciese
fuertemente a partir de la década de 2010. Asi, las altas jubilatorias pasaron de promediar 384
personas por afo entre 2004 y 2007 a ubicarse en 1.404 en 2024 y 1.212 en 2025. Dicho
incremento en las altas jubilatorias se dio pese a un aumento sostenido en la edad promedio de
retiro de las altas jubilatorias, que pasé de 60,5 en 2004 a 65,2 en 2025. De esta manera, la
cantidad de pasivos crecié a una tasa promedio de 3,8% anual, pasando desde 12.759 en 2011
a21.495 en 2025.

El incremento en la cantidad de activos no logré compensar el aumento en los pasivos. Si bien
la cantidad de profesionales crecid fuertemente, la proporcién de afiliados con declaracion de
no ejercicio mostré un fuerte incremento, pasando de 45% a 65% de los afiliados en los ultimos
quince anos. De este modo, la relacidn entre activos y pasivos registré una fuerte caida, pasando
desde 3,94 en 2011 a 2,95 en 2025.

En ese contexto, la CJPPU evidencié resultados operativos crecientemente negativos entre
2013 y 2025. Si bien estos resultados operativos negativos eran inicialmente compensados con
las ganancias financieras, el deterioro acumulado propicié que a partir de 2020 los resultados
totales se ubicaran en terreno negativo, provocando una pérdida acelerada de reservas.

Resultado operativo histérico
Millones de S corrientes
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mmm Resultado del ejercicio === Resultado operativo

Fuente: Estados Financieros CJPPU

A su vez, la situacién financiera también mostraba desafios para el mediano y el largo plazo.
Los modelos actuariales de la Caja proyectaban que el déficit del sistema mostraria una
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trayectoria creciente en todo el horizonte de proyeccion. Las proyecciones indicaban un déficit
acumulado que superaba los 3.000 millones de ddlares en los préximos veinte afos, generando
una contingencia relevante para las finanzas del sector publico.

7.4.3.La Lley N2 20.410

La solucion impulsada por el Gobierno apuntéd a un reparto equilibrado en los esfuerzos
requeridos para restablecer la sostenibilidad financiera de la Caja. En ese sentido, contempld
tanto aportes de los activos y pasivos de la Caja, como de la sociedad en su conjunto (por medio
de asistencia financiera de rentas generales). Asimismo, en la medida que se requeriria un
aporte de la sociedad via rentas generales, se entendid imprescindible que los parametros que
rigen para los profesionales universitarios se equiparasen a los aplicables a un trabajador no
dependiente en la drbita del régimen general de BPS.

En primer lugar, la Reforma contenida en la Ley N2 20.410 y su reglamentacién incluyé un
incremento gradual en la tasa de aportacidn desde el 18,5% vigente al momento de la reforma
hasta 22,5% en enero de 2028. Asimismo, para evitar que esta medida impactara en aquellos
profesionales universitarios que no pueden hacer frente al aumento del monto del aporte, se
incorpord una nueva escala de fictos mds bajos y se habilitd a los profesionales a pasar a dicha
escala, por Unica vez, junto con el aumento de tasas. De esta forma, aplicando la tasa de 22,5%
a los nuevos fictos se mantendria el nivel de aporte monetario igual al previsto en la situacion
previa a la reforma. Dicho mecanismo se concibié como opcional para los profesionales,
manteniendo los fictos originales en caso de que no se realice la opcion.

En segundo lugar, se dispuso un adelantamiento de los cambios paramétricos previstos en la
Ley N2 20.130, de reforma del régimen general, comenzando la transiciéon con las personas
nacidas en 1970 (la Ley N2 20.130 comenzaba la transicién con las personas nacidas en 1973).
Estos cambios incluyen el aumento gradual de la edad de retiro a los 65 afios, la paulatina
extensién del periodo para el computo del sueldo bdsico jubilatorio a 20 afios y la modificacidn
en las tasas de reemplazo.

En tercer lugar, se incorpord una prestacion pecuniaria aplicable a los pasivos de la Caja que no
se encuentran dentro del ambito de aplicacién de la reforma, en favor del instituto. Dicha
prestacion no resulta aplicable a quienes perciben pasividades inferiores a 6 Bases de
Prestaciones y Contribuciones (BPC) —equivalentes a $41.184 en 2026- y tiene una alicuota
maxima de 5%. En relacion a esta contribucién, debe tenerse presente que la principal causa de
los problemas financieros de la Caja se vinculaba al desfasaje que entre los montos aportados y
los montos cobrados a lo largo de la vida por cada profesional. Esta alta tasa de retorno del
aporte a la Caja no aplicard a las nuevas generaciones, quienes tendran ecuaciones menos
convenientes en el marco de la reforma que se instauré. Dado esto, se entendié pertinente y
justificado desde una perspectiva de equidad intergeneracional, un aporte de este colectivo de
pasivos, que se beneficié de pardmetros mas favorables.

En cuarto lugar, se incorpora una asistencia financiera permanente del Estado por el
equivalente a dos veces y media la recaudacion de la contribucion pecuniaria de los pasivos. Este
aporte alcanzard aproximadamente a 73 millones de ddlares en el afio 2026.%

48 La solucién también incorpora la posibilidad de una asistencia financiera para los afios 2025, 2026 y 2027, por un
total equivalente a hasta 43,5 millones de ddlares.
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En quinto lugar, se modifica el criterio de ajuste de las cantidades monetarias previstas en los
recursos indirectos del articulo 71 de la Ley N2 17.738 (comiUnmente denominados “timbres”).
A partir de la reforma dichos valores dejan de ajustarse semestralmente por indice de Precios al
Consumo, pasando a ajustarse anualmente de acuerdo a la evolucién del indice Medio de
Salarios Nominales (IMSN).

Finalmente, cabe destacar que conjuntamente con las modificaciones recientemente resefiadas
orientadas a mejorar la sostenibilidad financiera del instituto, la Ley aprobada también
incorpora un conjunto de modificaciones dirigidas a mejorar la gestion del organismo, asi como
mejoras en el esquema en beneficio del afiliado. En particular, cabe mencionar las mejoras en
la compatibilidad entre trabajo y jubilacion, la incorporacién de incentivos a postergar el cese
en la actividad, las mejoras en el monto y en el periodo de subsidios por maternidad, asi como
en el subsidio por invalidez temporal. Asimismo, se destaca la incorporacién de una nueva escala
de fictos, caracterizada por saltos mas graduales y frecuentes.

7.4.4. Perspectivas

De acuerdo con los estudios actuariales preliminares realizados por los servicios técnicos de la
CIPPU%, se espera que el régimen previsional administrado por la Caja muestre resultados
operativos positivos en un horizonte de 40 anos. Estos resultados operativos positivos se
consolidardn a partir de 2029, lo que permitira un proceso de acumulacién de reservas. Entre
tanto, es de esperar que la situacién financiera de la Caja se mantenga con resultados
equilibrados, pero sin holgura, hasta que los cambios paramétricos asociados al adelantamiento
de la transicidon tomen lugar.

7.4.5. Comisién de expertos sobre la CJPPU

El articulo 14 de la Ley N2 20.410 cred una Comisidn de Expertos en Seguridad Social con el
objetivo de analizar el régimen de la CIPPU y formular recomendaciones de reforma. La
Comisidn estuvo integrada por tres representantes de la CJPPU, uno del Ministerio de Economia
y Finanzas, uno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y uno de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto. El Decreto N2 244/025 reglamentd su funcionamiento.

La Comisidn realizé un proceso de trabajo a partir de una hoja de ruta con dos etapas. La primera
etapa correspondié a la recopilacién de insumos, con el objetivo de establecer mecanismos para
el acceso a informacién relevante por parte de los comisionados, incluyendo presentaciones de
estudios técnicos presentados por los servicios del instituto, aportes de la ciudadania y de
colectivos organizados. La segunda etapa de la Comisién estuvo abocada a la elaboracion del
informe final.>® A tales efectos, se acordd una metodologia de trabajo a partir de documentos e
insumos temadticos, en los que se plantearon los principales problemas identificados y las
distintas posiciones, identificando los consensos y discrepancias que surgieran en el
intercambio.

49 Cabe mencionar que los estudios realizados por CIPPU son aun preliminares ya que se encuentran sujetos a un
conjunto de aspectos comportamentales, sobre los cuales es prematuro obtener conclusiones. En particular, cambios
en el comportamiento de ejercicio de los afiliados a partir de los incrementos aplicables en la tasa de aportacion
desde el mes de enero de 2026 y en relacién a la escala de categorias a adscribirse y la categoria a ubicarse. Otro
elemento a tener en cuenta es que las proyecciones son realizadas con datos cerrados de 2024 y atn no recogen la
evolucion de las variables relevantes en el afio 2025. Sin perjuicio de ello, escenarios alternativos de proyeccion con
supuestos menos favorables también arrojan un horizonte similar de sostenibilidad.

%0 bisponible en https://www.cjppu.org.uy/download.php?m=coms&i=27.
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8. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

La convivencia ciudadana constituye uno de los ejes centrales de la accién de gobierno durante
el presente ejercicio, en el entendido de que la seguridad publica no se agota en la respuesta
reactiva frente al delito, sino que exige una mirada integral capaz de articular prevencion,
disuasion, represidn, investigacion, administracion de una sancidn penal y reintegracion social,
asi como atencién a las condiciones sociales y urbanas que inciden sobre la violencia y la
criminalidad.

La evolucion de la criminalidad en Uruguay durante los ultimos afios puso de manifiesto una
realidad cada vez mds compleja, caracterizada por la coexistencia de mejoras sostenidas en
algunos delitos patrimoniales con el incremento de fenédmenos de violencia de alta lesividad,
mayor utilizacién de armas de fuego, expansidon de modalidades delictivas complejas y nuevas
formas de criminalidad. Este escenario evidencid la necesidad de fortalecer las capacidades
permanentes del Estado para comprender, anticipar y enfrentar estos fendmenos mediante
politicas publicas sustentadas en evidencia, coordinacidén institucional y planificacién estratégica
de largo plazo.

En respuesta a estos desafios, el afio 2025 representd un punto de inflexion en la politica de
seguridad publica. Se fortalecieron las capacidades estatales de analisis criminoldgico,
planificacién y evaluacién de politicas, se amplié sustancialmente la medicién y transparencia
de los fendmenos delictivos y se generd la base empirica del Plan Nacional de Seguridad Publica
2025-2035. Estas transformaciones se desarrollaron en un contexto de descenso de la mayoria
de los principales indicadores de criminalidad, incluyendo reducciones en homicidios, heridos
por armas de fuego, lesiones, amenazas, rapifias, hurtos, delitos sexuales, extorsiones,
secuestros y otros delitos de alta relevancia.

Adicionalmente, Uruguay implementd una transformacién metodolégica e institucional en
seguridad en 2025, a través de la creacién del Area de Estadistica y Criminologia Aplicada
(AECA), unificando la gestién de informacion criminal bajo estdndares técnicos. Si bien el
Ministerio del Interior reporta periédicamente quince indicadores criminales, el nuevo modelo
utilizado estructura el analisis estadistico a veinte variables delictivas, incluyendo fuerza letal y
muertes dudosas, ademas de conformar un Consejo Asesor Honorario y permanente del AECA,
integrado por organismos nacionales e internacionales vinculados a la ciencia, la tecnologia, la
innovacién y la criminologia, cuya funcién es orientar estratégicamente el trabajo del Area, a
través del aporte de conocimientos técnicos, asi como fortalecer la legitimidad institucional.

En particular, la produccidén y publicacion del Anuario "AECA 2025" constituye una innovacion
que permite brindar informacion actualizada mas alld de los tradicionales indicadores que
difunde el propio Ministerio del Interior. Esta herramienta contribuye a comprender las distintas
dindmicas delictivas del pais, entre las que se destacan los secuestros, las muertes dudosas, el
uso de la fuerza letal por parte de las fuerzas del orden, la tasa de esclarecimiento de homicidios
durante el mismo afio, la informacién sobre presuntos autores de homicidios y las estadisticas
penitenciarias. De este modo se consolida un sistema permanente de rendicién de cuentas y
produccién de evidencia en seguridad publica, alineado con estandares internacionales que
instalan la légica de la evaluacién y la transparencia. Ello implicd, ademds, un cambio estructural
en la calidad de la informacién sobre homicidios: al incorporar la tasa de esclarecimiento y los
datos sobre presuntos autores, se pasa de medir solo resultados finales a medir también la
capacidad investigativa.
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Sobre esa base se elaboré el Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035, que organiza la
estrategia nacional en materia de seguridad sobre la base de la evidencia internacional acerca
de lo que funciona y lo que no para abordar los distintos problemas. No se limita al ambito
policial, sino que constituye una estrategia multiagencial sustentada en un diagnéstico integral
de los principales fenédmenos de violencia y criminalidad que enfrenta el pais.

Adicionalmente, dentro de este enfoque integral de la convivencia ciudadana, se destacan en
este capitulo dos innovaciones institucionales centrales del periodo, tanto por su caracter
estructural como por su capacidad de proyectar efectos sostenidos en el mediano y largo plazo.
Por un lado, el Programa Mas Barrio, que representa una innovacion en la forma de disefiar e
implementar politicas publicas, al integrar desde su concepcidon la transformacién urbano-
habitacional y la seguridad, consolidando una presencia estatal sostenida en los territorios con
mayores desafios socio-residenciales del pais. Por otro, la creacion del Instituto Nacional de
Reinsercién, a partir de la transformacién del actual Instituto Nacional de Rehabilitacion,
dotdndolo de mayores capacidades y autonomia, para fortalecer las politicas de ejecucién penal
y reinsercién social.

8.1. Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035

El Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035 es el instrumento estratégico que ordena la
accién del Estado en materia de seguridad y el marco dentro del cual se inscriben las decisiones
presupuestales que esta Rendicién de Cuentas propone. Su punto de partida es el diagndstico
de que Uruguay enfrenta problemas de violencia y criminalidad de mayor magnitud,
complejidad y concentracién territorial que los que histéricamente lo caracterizaron, sostenidos
por un encadenamiento entre fendmenos —homicidios, narcotrafico, circulacién ilegal de armas,
violencia de género, fraude digital- que se potencian mutuamente cuando fallan los controles y
la coordinacidn institucional.

Su elaboracién se sustenté en evidencia sobre la evolucién de los principales fendmenos
delictivos, sus dinamicas territoriales, los factores que los habilitan y las brechas institucionales
que los perpetuan. Ese diagndstico permitié establecer prioridades —condicién indispensable
para que una politica de seguridad produzca resultados en lugar de distribuir esfuerzos sin
impacto—y construir una hoja de ruta con objetivos estratégicos, responsables institucionales,
secuencias de implementacion e indicadores de evaluacion. El proceso fue transversal
recogiéndose aportes en los Encuentros por Seguridad donde participaron politicos con
representacién parlamentaria, agencias del Estado, organizaciones del sector productivo,
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil.

La politica de seguridad se organiza en torno a siete desafios prioritarios. Los cinco primeros
corresponden a fendmenos delictivos:

e los homicidios;

e laviolencia de género y contra nifias, nifios y adolescentes;
e las armas de fuego y municiones;

e el narcotrafico;

e el ciberdelito y los fraudes informaticos.

A ellos se suman dos ejes orientados al fortalecimiento de las capacidades institucionales:

e el sistema de justicia criminal, enfocado en la articulacion entre la Policia, la Fiscalia, el
Poder Judicial y el sistema penitenciario, y
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e el sistema de prevencién del delito y la violencia, sustentado en la coordinacidon
interinstitucional, la focalizacidn territorial y la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad civil.

Los ejes se articulan sobre la conviccién de que los resultados sostenidos en seguridad publica
no dependen de operativos puntuales sino de la convergencia de capacidades estatales en torno
a objetivos compartidos. Ello se traduce en 79 acciones y mas de 130 medidas concretas con
responsables, plazos y mecanismos de seguimiento que permiten medir avances, identificar
brechas y corregir desvios antes de que se consoliden.

Durante 2025 y el inicio de 2026 la implementacidon avanzé en las lineas de mayor impacto
esperado: el fortalecimiento operativo y la profesionalizacién de la Policia Nacional; el
desarrollo de unidades especializadas en investigaciéon de delitos complejos y criminalidad
organizada; la mejora de las capacidades de inteligencia y analisis criminal; la incorporacion de
tecnologia para la prevencidon y la toma de decisiones; y el fortalecimiento de la coordinacién
entre los organismos del sistema de seguridad y justicia. Los resultados registrados en los
indicadores de criminalidad durante 2025 son, en parte, la expresiéon de esa orientacion
sostenida. No son un punto de llegada: son la base sobre la cual se construye la fase siguiente.

La inversion en seguridad publica responde a prioridades definidas en el Plan y se orienta a
financiar las capacidades de infraestructura, tecnologia, formaciéon e investigacién que los
resultados de largo plazo exigen. En ese marco se inscriben las iniciativas que se desarrollan a
continuacién. El programa de intervencidon en barrios con alta concentracién de violencia y el
Instituto Nacional de Reinsercion son la traduccidn territorial e institucional concreta del Plan.

8.2. Programa Mas Barrio

La presente administracidon asumio desde el inicio de su gestion el compromiso de fortalecer la
presencia del Estado en aquellos territorios donde las dificultades sociales, urbanas y de
convivencia se manifiestan con mayor intensidad, entendiendo que la integracidn de los barrios
constituye una condicidn indispensable para consolidar mayores niveles de cohesién social,
seguridad y desarrollo humano. En Uruguay existen zonas donde la acumulacién de déficit
habitacional, necesidades basicas insatisfechas y conflictividad socio-residencial genera
condiciones de vida que limitan profundamente las oportunidades de sus habitantes.

En ese marco, se impulsé la implementacion del Programa Mas Barrio, una iniciativa
interinstitucional que opera en la érbita de la Secretaria de Presidencia de |la Republica e integra
al Ministerio del Interior y al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Su objetivo es
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los territorios mas vulnerables del pais,
actuando de manera simultanea en cuatro dimensiones: infraestructura urbana y espacio
publico, vivienda, seguridad y participacion y desarrollo comunitario. La innovacién central del
Programa reside en la integracidon de la politica urbano-habitacional con la politica de seguridad,
bajo la premisa de que la transformacién del espacio urbano contribuye a la reduccién de los
niveles de violencia y mejora las condiciones de vida de las personas.

Durante el afio 2025 se llevé adelante el disefio del Programa en conjunto con el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Ministerio del Interior y la Secretaria de Presidencia de
la Republica, trabajando de manera integrada con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Se
definieron sus objetivos, alcance, metodologia y actores intervinientes, articulando las areas
internas del MVOT con experiencia en procesos de transformacién urbana y, en el caso del
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Ministerio del Interior, la Policia Comunitaria Orientada a Problemas, desde el enfoque de
prevencion situacional del delito. Para la conduccién del Programa se creé un comité integrado
por la Secretaria de Presidencia, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, garantizando un analisis integrado del Poder Ejecutivo, mientras que
su ejecucién se organiza a través de una coordinacion general impulsada por una secretaria
técnica.

En el mismo afio se llevé adelante un proceso de negociacién con la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), que reconocid al Programa Mas Barrio como una innovacién en los procesos de
transformacidn urbana de territorios con alta conflictividad socio-residencial. En noviembre de
2025, la CAF aprobd una linea de crédito de 250 millones de ddlares para apoyar la iniciativa; las
acciones vinculadas a seguridad no se incluyen en este financiamiento y son aportadas a través
del presupuesto del Ministerio del Interior. Para la definicién de las zonas de intervencion se
realizd un analisis integrando variables de delitos violentos contra las personas, necesidades
basicas insatisfechas y precariedad habitacional, identificAndose 21 zonas a ser intervenidas con
financiamiento de ese organismo.

El afio 2026 marca el inicio de la concrecién del Programa. En ese sentido, mediante el Decreto
N° 116/026, de 29 de mayo de 2026, se formalizo la estructura de gobernanza del programa.
Asimismo, se avanzo en la creacién del Fideicomiso Mas Barrio, instrumento de ejecucion del
programa, cuyo fiduciario sera la Corporacién Nacional para el Desarrollo.

En este marco se encuentra préximo a la firma el primer contrato de préstamo con la CAF, por
50 millones de ddlares, destinado a financiar las intervenciones en las primeras cinco zonas
priorizadas, ubicadas en los departamentos de Montevideo, Canelones, Rivera, Durazno y
Maldonado. A ello se sumara la integracién de otros organismos del gobierno nacional que
colaboraran en el cumplimiento de los objetivos del Programa, asi como la coordinacién con los
gobiernos departamentales y municipales para la definicién del alcance de las intervenciones.

Durante 2026 se inician las acciones del Programa en cada una de las cinco zonas priorizadas, a
través de la ejecucion de obras de emergencia orientadas a prevenir entornos urbanos que
propicien la inseguridad (como la instalaciéon de luminarias, limpiezas y podas), la articulacién
con actores locales para fortalecer la institucionalidad en el territorio, obras de urbanismo,
vivienda y equipamiento barrial de pequefia escala como avanzada de intervenciones de mayor
porte, la formulacidn y ejecucidn de proyectos de desarrollo barrial, y el llamado a licitaciéon de
las obras de mediano y gran porte.

Ademads, se impulsan acciones de proximidad, despliegue preventivo y fortalecimiento de
herramientas de apoyo al monitoreo y la vigilancia, incorporando la dimensién de seguridad
como parte integrante de los procesos de recuperacidn y transformacidn territorial. Asimismo,
se promueven instancias de didlogo e intercambio con vecinos, referentes barriales y
organizaciones sociales, con el objetivo de relevar necesidades especificas de cada comunidad
y fortalecer mecanismos de participacién y apropiacidn colectiva de las intervenciones
desarrolladas y a desarrollar.

Este Poder Ejecutivo entiende que los procesos de fragmentacidn territorial y exclusién social
requieren respuestas publicas integrales, sostenidas y construidas desde el territorio. En tal
sentido, para esta administracion el Programa Ma4ds Barrio representa una herramienta
estratégica orientada a fortalecer la integracién urbana, recuperar espacios de convivencia y
consolidar, en articulacidn con los actores nacionales, departamentales y locales, una presencia
estatal continua, mas cercana y efectiva en distintas comunidades del pais.
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8.3. Reforma institucional del Instituto Nacional de Rehabilitacion

La poblacidn privada de libertad alcanzé en 2025 su récord histérico, con 477 personas privadas
de libertad cada 100.000 habitantes, consolidando a Uruguay como uno de los paises con las
tasas de encarcelamiento mas elevadas de América del Sur y del mundo. La crisis del sistema
penitenciario uruguayo es la expresién de un proceso estructural, caracterizado por altos niveles
de hacinamiento, condiciones edilicias deficitarias, dificultades persistentes para el ejercicio de
derechos y el acceso a programas de tratamiento, carencias de recursos humanos y materiales,
y debilidad extrema del sistema de medidas alternativas.

Si bien en las ultimas décadas el pais ha desarrollado experiencias innovadoras y valiosas
orientadas a transformar el sistema penitenciario y fortalecer las oportunidades de reinsercién
social, la magnitud de los desafios acumulados hace necesario profundizar estos esfuerzos para
que sus impactos alcancen de manera mas extendida al conjunto de la poblacion sujeta a
sanciones penales. En este contexto, persisten importantes oportunidades de mejora para
avanzar hacia un sistema plenamente alineado con su objetivo central de promover la
reinsercion social, ampliando el acceso a herramientas efectivas de integracion y fortaleciendo
las condiciones de vida dentro de los establecimientos penitenciarios. Tal como ha sefialado el
Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario en su informe de 2024, subsisten
situaciones que requieren especial atencién para garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos y consolidar un modelo de ejecucion penal orientado a la rehabilitacion y la
convivencia social.

La evidencia internacional muestra que los sistemas penitenciarios que cuentan con capacidades
institucionales adecuadas pueden desempefiar un papel decisivo en la reduccidon de la
reincidencia, la promocién de procesos de rehabilitacién y el fortalecimiento de la seguridad
publica. En ese sentido, la politica penitenciaria trasciende el ambito estrictamente carcelario y
constituye un componente central de una estrategia integral de seguridad. Por esa razén, desde
la reapertura democratica, distintos actores politicos, académicos y de la sociedad civil han
coincidido en la importancia de dotar al sistema penitenciario de una institucionalidad capaz de
sostener procesos de transformacion de mediano y largo plazo, diferenciando con claridad la
funcién de persecucion y represidn del delito de la funcidn de tratamiento y rehabilitacion de
las personas sujetas a sanciones penales.

Recogiendo este diagndstico ampliamente compartido, el pais avanzd recientemente en la
elaboracion del Libro Blanco de Reforma Penitenciaria, un hito orientado a consolidar la politica
penitenciaria como una politica de Estado con visiéon de largo plazo, sobre la base de cinco
principios rectores: el enfoque de derechos humanos; la integralidad e interinstitucionalidad; la
intervencién técnica basada en evidencia y orientada a la disminucién de la reincidencia; el
disefo participativo y planificado de la politica; y la apertura al monitoreo, la evaluacién y la
mejora continua.

En atencién a este diagndstico estructural y a este conjunto de recomendaciones sostenidas en
el tiempo, se propone la creaciéon del Instituto Nacional de Reinsercién (INR), que tomard a su
cargo los cometidos actualmente asignados a la Unidad Ejecutora 026 “Instituto Nacional de
Rehabilitacion” del Ministerio del Interior. Se propone que el nuevo Instituto funcione como
servicio descentralizado, relaciondndose con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio del
Interior, dotandolo de mayor autonomia técnica, financiera y de gestion de la que dispone
actualmente, lo que le permitird administrar su propio presupuesto, gestionar sus recursos
humanos y planificar su estructura organizativa. Esta transformacién avanza sustantivamente
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en la separacion definitiva entre la tarea de persecucion y represion del delito y la del
tratamiento de las personas sujetas a sanciones penales, dando respuesta a un reclamo
expresamente sefalado por distintos actores politicos, académicos y de la sociedad civil desde
la reapertura democratica.

El Instituto tendrd como competencia el disefio, implementacién y control de las politicas y
programas de reinsercion social, la organizacidn y gestién del sistema penitenciario y la vigilancia
y control de las unidades penitenciarias, debiendo velar por la ejecucién de las medidas
cautelares y las penas privativas y no privativas de libertad conforme a la legislacion nacional y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Su direcciéon estara a cargo de un
Directorio integrado por un presidente y dos directores designados por el Poder Ejecutivo
conforme al articulo 187 de la Constitucién, que tendra entre sus atribuciones definir la
orientacién estratégica del organismo, manteniendo el equilibrio entre los objetivos de
seguridad, ejercicio de los derechos humanos y reinsercién social.

La creacion del Instituto se acompafia de las disposiciones necesarias para asegurar la
continuidad operativa durante la transicion: el patrimonio, los créditos presupuestales y el
personal civil actualmente afectados a la Unidad Ejecutora 026 se transfieren al nuevo servicio
descentralizado, manteniéndose el principio de no afectacién de los derechos adquiridos por los
funcionarios involucrados.

La creacidon del Instituto Nacional de Reinsercién constituye, en este sentido, un paso
fundamental en el proceso de reforma penitenciaria que el pais viene reclamando desde hace
décadas. Una institucionalidad moderna, autonoma y fortalecida contribuird a un mejor
funcionamiento del sistema penal. En tal sentido, esta reforma trasciende el ambito
estrictamente penitenciario y colabora en el abordaje integral de los problemas de seguridad
publica, en la medida en que una gestidon eficaz de la privacién de libertad y de las medidas
alternativas resulta indispensable para reducir la reincidencia, fortalecer la convivencia y
consolidar una politica de Estado en la materia, sostenida mas alld de los impulsos de las
distintas administraciones.
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VII. GESTION PRESUPUESTAL

El presente capitulo analiza la evolucién del gasto presupuestal, asi como su vinculo con los
egresos en base caja, explicitando los principales destinos del gasto, su dinamica interanual y los
cambios en su estructura y composicion.

Este andlisis se inscribe en un contexto macroecondmico caracterizado por una mayor
incertidumbre internacional y una restriccidn fiscal relevante, que ha requerido una conduccion
prudente de la politica fiscal, orientada a preservar la estabilidad macroeconémica, fortalecer la
credibilidad financiera y garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas en el mediano plazo.

En este marco, la politica fiscal se ha guiado por principios de responsabilidad, eficiencia en la
asignacion de recursos y priorizacién del gasto publico, procurando compatibilizar las
necesidades sociales con las restricciones fiscales existentes.

1. EVOLUCION PRESUPUESTAL

La evolucion del gasto presupuestal en los dos ultimos periodos evidencia un cambio relevante
en las condiciones macroecondmicasy en los margenes de gestion fiscal, lo que ha incidido tanto
en la dinamica del gasto como en su composicién.

EVOLUCION DEL GASTO V
Crecimiento real y acumulado, por periodo presupuestal

2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024

Administracion Central 37% 25% 16% 8%
Organismos del articulo 220 73% 33% 17% 7%
Seguridad Social 9% 24% 19% 8%
Intereses -32% 2% 32% 7%
Otros¥ 83% 46% 17% 18%
Gasto Presupuestal 28% 28% 19% 10%
Egresos Caja 19% 33% 17% 4%

PIB 36% 31% 5% 7%

Deflactor PIB 37% 46% 44% 41%

Inflacién 28% 28% 20% 9%

1/ Las variaciones reales del gasto se calculan considerando la inflacidn, en tanto que el PIB real estd
afectado por el deflactor del producto. Ambos indices difieren en su evolucidn y construccién.

2/ Otros: comprende el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones” y el Inciso 24 “Diversos Créditos”.

En el periodo 2015-2019, el crecimiento del gasto se desarrollé en un contexto de
desaceleracion econémica respecto de la década previa, reduciéndose el ritmo de expansién del
producto y, en consecuencia, los ingresos fiscales. En este escenario, el gasto presupuestal
continud creciendo en términos reales, aunque a menor ritmo, con una creciente incidencia de
componentes de caracter enddgeno y de baja discrecionalidad en el corto plazo,
particularmente las transferencias a la Seguridad Social y los intereses de la deuda publica.

Estos componentes incrementaron su participacidn en el total del gasto, restringiendo el espacio
para la expansion del gasto discrecional, aun cuando se mantuvo la prioridad en sectores
intensivos en recursos humanos como educacion, salud y seguridad.
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El periodo 2020-2024 presenta caracteristicas diferenciadas, determinadas en primera
instancia por el impacto de la pandemia en el crecimiento de la economia y, posteriormente,
por una fase de recuperaciéon econdmica.

En 2020, la economia experimentd una contraccion significativa como consecuencia de la
emergencia sanitaria, lo que implicéd una expansién del gasto publico orientada a mitigar los
efectos sociales y econdmicos de la crisis sanitaria. Esta respuesta fiscal se tradujo en un
aumento transitorio del gasto, particularmente en politicas sociales y de apoyo a hogares y
empresas.

En los afios posteriores, la politica fiscal se orientd hacia una estrategia de consolidacién, en la
que el crecimiento del gasto se procuré moderar y alinear con la evolucién del producto. No
obstante, hacia el final del periodo se evidencian tensiones asociadas al ciclo econdmico y al
contexto electoral. En particular, en 2024 se registraron desvios respecto a las metas fiscales,
con un crecimiento del gasto superior a lo previsto y una dindmica de resultados que no refleja
plenamente todas las obligaciones generadas en el ejercicio. Durante dicho ano se verificé la
postergacion de ciertos pagos y el adelantamiento de ingresos, lo que incidid en la presentacion
del resultado fiscal del ejercicio, trasladando parte del impacto hacia el afio 2025.

Este fendmeno genera efectos de arrastre que resultan relevantes para la interpretacién de la
evolucidn fiscal en el ejercicio que se analiza a continuacién.
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2. ANALISIS PRESUPUESTAL 2025

2.1. Crédito presupuestal 2025

El crédito presupuestal del ejercicio 2025 se compone del crédito de apertura y de las
modificaciones introducidas durante el afio. El crédito inicial ascendié a $893.602 millonesy, en
términos generales, replica las asignaciones vigentes en 2024. Esta situacion responde a que, al
inicio del ejercicio, no se encontraba aprobado un nuevo presupuesto, por lo que rigié el
mecanismo de prérroga previsto en el articulo 228 de la Constitucion.

Sobre esta base, a lo largo del ejercicio se incorporaron las modificaciones presupuestales
previstas en la normativa vigente, las cuales totalizan $144.182 millones, equivalentes al 16%
del crédito inicial. Como resultado de estas variaciones, el crédito vigente alcanzé los $1.037.784
millones.

La evolucion del crédito desde su nivel inicial hasta el crédito vigente permite dimensionar la
magnitud de los ajustes realizados durante el ejercicio y su incidencia en la implementacion de
las politicas publicas definidas por la nueva administracidn.

Las habilitaciones de crédito por leyes especificas representan el 74% del total de modificaciones
presupuestales del ejercicio, alcanzando los $106.639 millones. De este monto, el 89%
corresponde a la habilitaciéon de créditos de caracter estimativo, asociados principalmente a
intereses, transferencias a la Seguridad Social, certificados de crédito y la asistencia financiera
al Fonasa.

Por su parte, el 13% de las modificaciones presupuestales responde a ajustes salariales, por un
total de $18.575 millones. En menor medida, las habilitaciones vinculadas al ajuste por IPC —
otorgadas al amparo del articulo 27 de la Ley N° 19.149- representan el 3% del total,
equivalentes a $4.197 millones.
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COMPOSICION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTALES - ANO 2025

En millones de pesos a valores corrientes

Modificaciones presupuestales
Inciso Crédito de Ajuste Ajustes Habilitacién Habilitacién  Trasposicio TOTAL
Apertura N o Refuerzos leyes nes y otros
salarial suministros IPC especiales ajustes
2 Presidencia 5.372 258 6 181 26 29 44 5.917
3 Defensa 31.797 1.689 44 2.939 97 127 215 36.907
4 Interior 49.346 2.557 48 1.881 197 623 -1 54.650
5 MEF 10.123 522 3 262 50 5 103 11.067
6 MRREE 4.165 73 0 126 5 -28 26 4.367
7 MGAP 5.690 229 3 148 40 -14 -35 6.062
8 MIEM 1.561 74 0 47 7 12 -5 1.697
9 Turismo 792 20 0 9 0 4 -14 812
10 MTOP 15.600 231 12 4.459 208 17 129 20.656
11 MEC 6.489 268 3 144 92 54 72 7.121
12 MSP 4.092 88 1 1.571 36 2.967 43 8.798
13 MTSS 1.702 93 1 14 4 15 39 1.868
14 MVOT 9.621 33 0 40 0 5.640 22 15.356
15 MIDES 22.944 213 2 6.742 1.395 16 181 31.493
36 Ambiente 1.140 44 0 32 4 7 44 1.271
Administracién 170432  6.391 123 18.595 2.162 9.472 865 208.040
Central
16 Poder Judicial 10.350 570 4 8 0 47 20 11.001
17 Tribunal de
Cuentas 1.027 57 0 3 0 3 9 1.099
18 Corte Electoral 1.785 97 1 173 0 4 4 2.064
19 TCA 307 17 0 0 0 3 10 337
25 ANEP 105.407 6.582 53 519 0 2.131 1.040 115.733
26 UDELAR 25.993 1.606 13 245 0 104 847 28.807
27 INAU 21.231 420 6 1.681 219 531 -62 24.027
29 ASSE 55.371 1.977 28 10.193 1.650 2.649 162 72.031
31 UTEC 1.561 93 0 46 0 150 0 1.851
32 INUMET 396 20 0 0 0 2 6 424
33 Fiscalia 2.052 117 0 0 0 6 8 2.183
34 JUTEP 61 3 0 0 0 0 8 71
35 INISA 2.937 143 2 14 0 15 10 3.120
(z)zrga"'sm“ delart. 228.477  11.703 109  12.881 1.870 5.647 2.062 262.749
20 Intereses 88.376 0 0 0 0 6.222 0 94.598
21 Subs.y
Subvenciones 13.705 0 0 255 142 183 2.063 16.348
22 Transf.ala
S.Social 166.968 0 0 0 0 46.403 1.245 214.616
23 Partidas a
reaplicar 35.323 40 0 -27.357 0 0 1.036 9.042
24 Diversos Créditos 179.678 0 0 2.688 22 38.670 -177 220.881
Otros Organismos 484.051 40 0 -24.414 165 91.477 4.166 555.486
Poder Legislativo 10.641 440 0 0 0 43 385 11.509

TOTAL GENERAL 893.602 106.639 1.037.784

Notas:

1/ Se compone por los créditos replicados del presupuesto anterior de acuerdo al articulo 228 de la Constitucién
de la Republica.

2/ Otros ajustes comprende Otras Trasposiciones, Imprevistos y Otros.

Fuente: CGN

Finalmente, los refuerzos de rubro previstos en el articulo 41 de la Ley N2 17.930 no implican
un aumento del crédito total, en la medida en que se financian con cargo a la partida del 6%
radicada en el Inciso 23, desde donde se realizan las correspondientes trasposiciones hacia los
distintos incisos. Durante el ejercicio 2025, estos refuerzos ascendieron a $34.419 millones y se
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orientaron principalmente a financiar gastos de funcionamiento e inversiones. A nivel
institucional, el 80% de los mismos se dirigid a atender presiones especificas de gastos y asegurar
la continuidad operativa de los servicios de ASSE (30%), MIDES (20%), MTOP (13%), Defensa (9%)
y Diversos Créditos (8%).

Refuerzos 2025

Diversos Créditos
7,8%

Interior
5,5%

2.2. Gasto presupuestal 2025

El gasto presupuestal ascendié a $997.952 millones, registrando una ejecucion del 97% de los
créditos asignados y una variacion de 4,4% en términos reales respecto a 2024. Alcanzé 28,4%
del PIB al cierre del 2025, lo que implica una variacion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
afo anterior. Esta trayectoria refleja una dindmica caracterizada por un crecimiento contenido,
explicado en buena medida por la dindmica de los gastos enddgenos y otros compromisos
asumidos en afios anteriores, con un manejo prudente de los componentes discrecionales del
gasto, consistente con la evoluciéon del ciclo econémico y las medidas de politica fiscal
implementadas.

204



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

EJECUCION PRESUPUESTAL
En millones de pesos a valores corrientes

Variacion real Participacion en

Organismos Ejecucion Estructura .,
anual la variacion
Administracion Central 212.558 21,3% 7,4% 34,5%
Organismos del articulo 220 259.946 26,0% 2,9% 17,4%
Intereses 94.598 9,5% 2,1% 4,7%
Transf. Seguridad Social 214.616 21,5% 6,6% 31,4%
Otros 216.233 21,7% 2,4% 12,1%

TOTAL GENERAL 997.952

Los gastos con menor grado de discrecionalidad en el corto plazo representaron el 45% del
incremento total del gasto y alcanzan el 46% del gasto global. En este contexto, las
transferencias a la Seguridad Social explican el 31% del crecimiento total en términos reales
respecto al afio anterior, seguidas por la asistencia financiera al FONASA (12%) y los intereses
de deuda (5%). Este comportamiento fue parcialmente compensado por una disminucién real
en la emision de certificados de crédito por parte de la DGI (-3%).

En particular, las transferencias a la Seguridad Social ascendieron a $214.616 millones,
registrando un incremento real de 6,6% respecto al afio anterior. Este aumento se explica
principalmente por mayores transferencias al Banco de Previsidn Social (BPS), que concentraron
el 84% de la variacidn y crecieron 7,1% en términos reales. Asimismo, un 15% del incremento
correspondid a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, reflejando la
implementacion del esquema de asistencia financiera previsto en la Ley N2 20.410.

Por su parte, los intereses de la deuda publica registraron un crecimiento de 2,1% en términos
reales respecto a 2024, representando un 4,7% del total del incremento del gasto anual.

Finalmente, la asistencia financiera al FONASA ascendid a $38.838 millones, registrando un
incremento de 15% en términos reales respecto al afio anterior, el mismo es explicado por
mayores erogaciones al Fondo Nacional de Recursos por el aumento de la cuota por la
incorporacién de nuevas prestaciones.

Estos componentes de gasto reflejan el caracter estructural y la baja discrecionalidad de una
porcidn significativa del gasto, condicionando la dindmica global del mismo.

Por su parte, el gasto de los incisos de la Administracion Central y de los Organismos
comprendidos en el articulo 220 de la Constitucién aumento 4,9% en términos reales respecto
al afio previo, representando cerca del 52% del incremento total del gasto. Los principales
incrementos se concentraron en el MTOP, la ANEP, el Ministerio de Defensa Nacional y ASSE.
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Principales destinos de los incrementos del gasto 2024-2025
En millones de pesos constantes a valores de 2025

14.000 31%
28%

12.000
10.000
8.000
6.000 12%

4.000 7%
6 6% 5% sos

2.000

Transf. Seg. MTOP FONASA ANEP Defensa ASSE Intereses
Social

Fuente: CGN

2.2.1. Administracion Central

Los incisos de la Administracion Central ejecutaron $212.558 millones, aumentando un 7,4% en
términos reales respecto al ano anterior.

GASTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL - ANO 2025
En millones de pesos

Variacion real

Tipo de gasto Ejecucion Estructura
anual

Remuneraciones 97.747 1,2% 46,0%

Funcionamiento 67.612 5,8% 31,8%

Inversiones 47.199 26,2% 22,2%

TOTAL 212.558 7,4% 100%

Las remuneraciones crecieron un 1,2% en términos reales respecto al 2024. Los incisos que mas
incidieron en este aumento son el Ministerio de Defensa (46%) y el Ministerio del Interior (42%),
que crecieron 2,0% y 1,1% respectivamente respecto al afio anterior.

Los gastos de funcionamiento registraron un incremento de 5,8% en términos reales respecto
a 2024. No obstante, esta evolucion no fue homogénea entre incisos, evidenciando una
dindmica diferenciada en funcién de las areas de politica y las necesidades operativas de cada
organismo.

En particular, el crecimiento del gasto en este rubro se concentré en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas (MTOP) y en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). En el caso del MTOP,
ello respondié a los compromisos asumidos por el Estado uruguayo asociados a los pagos de
disponibilidad del proyecto Ferrocarril Central, tras el acuerdo alcanzado para regularizar
obligaciones pendientes desde finales de 2023. Por su parte, en el MIDES, el aumento del gasto
estuvo vinculado a mayores erogaciones destinadas a la atencion de personas en situacion de
calle y otros grupos en condicién de vulnerabilidad.
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Por su parte, las inversiones registraron un crecimiento significativo de 26,2% en términos reales
respecto al ejercicio 2024, manteniendo una concentracién interna similar a la observada en los
gastos de funcionamiento. El incremento del rubro se explicd principalmente por las mayores
erogaciones del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), seguidas por las inversiones
del Ministerio de Defensa.

En el caso del MTOP, el aumento del gasto respondidé principalmente a obligaciones
contractuales asociadas a los pagos por disponibilidad del proyecto Ferrocarril Central, tras el
acuerdo alcanzado para regularizar obligaciones pendientes desde finales de 2023. Asimismo,
incidieron los compromisos derivados de los contratos CREMAF y las nuevas intervenciones
ejecutadas a través de la Corporacién Vial del Uruguay (CVU).

Por su parte, el crecimiento de las inversiones en el Ministerio de Defensa respondié al
cumplimiento de compromisos previamente asumidos, en particular los pagos asociados a la
adquisicion de aeronaves Tucano y de patrulleros oceanicos (OPV).

En contraste, el Ministerio del Interior registré una contribucién negativa al crecimiento de la
inversién, lo que se explica por un efecto base elevado derivado de la renovacidn de la flota
realizada en 2024, que incide en la comparacidn interanual.

En conjunto, la evolucidon de este componente refleja tanto la incidencia de proyectos de
infraestructura de mediano plazo como el peso de obligaciones contractuales ya
comprometidas, lo que determina una dindmica de inversién fuertemente condicionada por
decisiones adoptadas en ejercicios anteriores.

Variaciones del gasto total 2024-2025 - Administracion Central
En millones de pesos constantes a valores de 2025

MTOP
Defensa

MIDES 288
MVOT 275
MEF 200
Ambiente 46
MEC a4
MIEM 9
MRREE (1)
MTSS  (7)
MGAP  (9)
Turismo  (24)
Interior (125)]]

Presidencia (167)
MSP (256)

Fuente: CGN

2.2.2.0rganismos del articulo 220

En lo referente a los Organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucidn, el gasto
alcanzd los $259.946 millones en 2025, registrando un incremento real de 2,9% respecto a 2024.
A nivel de composicidn, el gasto se encuentra altamente concentrado en remuneraciones, que
representaron el 71,3% del total y crecieron 3,4% en términos reales, seguidas por los gastos de
funcionamiento (25,9%, con un aumento de 3,0%). En contraste, las inversiones mostraron una
contraccion real de 8,5%, manteniendo una participacién reducida en la estructura del gasto
(2,7%).
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GASTO DE LOS ORGANISMOS DEL ART 220 - ANO 2025

En millones de pesos

Tipo de gasto Ejecucion Variacion real anual Estructura

Remuneraciones 185.448 3,40% 71,34%

Funcionamiento 67.445 2,96% 25,95%

Inversiones 7.053 -8,48% 2,71%

TOTAL 259.946 2,92% 100%
Fuente: CGN

Las remuneraciones registraron un incremento de 3,4% en términos reales en el ejercicio 2025,
explicado en gran medida por la dindmica observada en los organismos mas intensivos en
recursos humanos, en particular la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), que
contribuyd con el 51,5% del incremento del rubro, seguida por la Administracién de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) con el 24,8% y la Universidad de la Republica (UDELAR) con el 12%.

La evolucidon de las remuneraciones respondid principalmente a la aplicacién de ajustes
salariales diferenciales en el sector educativo, incluidos incrementos adicionales del orden del
1%. Asimismo, incidid la presupuestacion de personal previamente contratado a través de la
Comision de Apoyo y de la Comision Nacional de Apoyo a la Salud Mental en el prestador publico
de salud, lo que consolidé este componente del gasto en dichos organismos. En conjunto, estos
factores explican la persistencia de las remuneraciones como uno de los principales
determinantes del gasto en sectores clave de la politica publica.

Por su parte, los gastos de funcionamiento registraron un aumento de 3% en términos reales
en relacidn con el afio anterior, impulsado principalmente por mayores erogaciones en
organismos vinculados a la provisién de servicios sociales. En particular, ASSE explicé el 42% del
incremento del rubro, seguida por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) con el
35%, mientras que la ANEP y la UDELAR contribuyeron con aproximadamente el 13% cada una.

Los gastos de ASSE tuvieron un incremento real del orden del 2,5% anual, esto se debe en parte
al incremento de erogaciones que no contaban con crédito presupuestal en el 2024. El
incremento de INAU se debe a mayores erogaciones para atender a la primera infancia.

En contraste, se observé una reduccién de los gastos de funcionamiento en la Corte Electoral,
lo que responde fundamentalmente al cardcter extraordinario de las erogaciones registradas en
2024 con motivo de las elecciones nacionales, generando un efecto base que incide sobre la
variacion interanual. En este sentido, la evolucidn del rubro refleja tanto el refuerzo de recursos
en dareas sociales como la reversidn de gastos transitorios asociados a eventos especificos.

Las inversiones, por su parte, registraron una disminucién del orden del 8,5% respecto a 2024,
explicada principalmente por ANEP (67%) y UDELAR (31%). En contraste, los Unicos incisos que
incrementaron sus niveles de inversion en términos reales fueron INAU, UTEC e INUMET.

La caida observada en los incisos de educacidn —ANEP y UDELAR- responde fundamentalmente
a una menor trasposicion de créditos desde remuneraciones hacia inversiones. Este menor
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traslado implicé una disponibilidad de crédito mas acotada para financiar gastos de capital
respecto a afos anteriores. A su vez, la reduccién en la trasposicidn se asocia, en parte, a una
mayor ejecucion en remuneraciones, lo que limité los margenes para su reasignaciéon hacia
inversiones.

Variaciones del gasto total 2024-2025 - Organismos del art. 220
En millones de pesos constantes a valores de 2025

ANEP

ASSE

INAU

UDELAR

Poder Judicial
UTEC

INISA

INUMET
Fiscalia Gral. Nacién
TCA

TCR

JUTEP

Corte Electoral (77)

2.954
2.286

Fuente: CGN

2.3. Estructura del gasto

En 2025, la estructura del gasto por inciso no registré cambios sustantivos, aunque se observo
un leve desplazamiento hacia la Administracidon Central, cuya participacidon en el gasto total
aumenté en 0,6 puntos porcentuales. En la misma linea, las Transferencias a la Seguridad Social
incrementaron su peso relativo en 0,4 puntos porcentuales. En contraste, los Organismos
comprendidos en el articulo 220 de la Constitucidén redujeron su participacion en 0,4 puntos
porcentuales, mientras que el gasto por intereses registré una disminucién de 0,2 puntos
porcentuales.

Estos movimientos reflejan, en parte, la persistencia de componentes de gasto de elevada
rigidez, particularmente en el caso de las transferencias a la Seguridad Social, que contindan
explicando una proporcidn significativa del total. En términos de ejecucién de los créditos
presupuestales, los organismos del articulo 220 se mantuvieron como el principal bloque
institucional (26% del gasto global), seguidos por la Administracion Central (21,3%) vy las
transferencias a la Seguridad Social (21,5%), consolidando una estructura de gasto donde los
margenes de reasignacion contindan acotados.
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Estructura del Gasto Presupuestal
Afio 2025

21,3%
26,0%
Org. del Adm. Central Seguridad Diversos Intereses Subs. P. Legislativo Total
art. 220 Social Créditos y Subvs.

Desde una perspectiva institucional, la ejecucion del gasto dentro de la Administracidon Central
y los Organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucidn se concentré en los sectores
de educacion, salud y seguridad, como se observa en la estructura del gasto por inciso. Mas del
30% del gasto se destind a los servicios educativos —incluyendo ANEP, UDELAR y UTEC-,
mientras que ASSE representd aproximadamente el 15% y el Ministerio del Interior el 11%,
evidenciando una alta concentracién en funciones sociales esenciales.

210



Rendicidn de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposiciéon de motivos - Informe econémico financiero

Estructura del Gasto Presupuestal
Adm. Central y Organismos del art. 220 - Afio 2025

MTOP
8,1%

MIDES UDELAR
6,4% 6,1%

PJ MEF
MVOT 2,2% 1,9%
3,2%
Pres. MGAP
1,3% 1,1%
ASSE INAU Otros MSP MEC
15,1% 5,1% 3,2% 1,8% |12%

Esta composicién se encuentra estrechamente asociada al cardcter intensivo en recursos
humanos de estas areas. En linea con lo anterior, las remuneraciones constituyeron el principal
componente del gasto, superando la mitad del total tanto en la Administracién Central como en
los Organismos del articulo 220, y alcanzando el 60% del gasto agregado. A nivel institucional,
esta concentracidn es particularmente marcada en ANEP, que explicd el 34% del total de las
remuneraciones, seguida por el Ministerio del Interior (15%), ASSE (13%) y el Ministerio de
Defensa (9%).

En conjunto, la elevada participacién de los componentes salariales y la concentracién del gasto
en areas sociales reflejan una estructura de gasto con un alto grado de rigidez, lo que tiende a
limitar los margenes de reasignacion presupuestal en el corto plazo.
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Composicion del Gasto Presupuestal
Administracion Central y Organismos del Art. 220 - Afio 2025

3%

B
32%

26%

29%

Administracion Central Organismos del Art. 220 Total

B Remuneraciones Funcionamiento M Inversiones

Fuente: CGN

2.4. Vinculo Presupuestal — Fiscal

Los egresos fiscales del gobierno, medidos bajo el criterio de caja, y el gasto presupuestal
constituyen aproximaciones complementarias para el analisis del gasto publico. Si bien ambos
enfoques son conceptualmente conciliables, responden a légicas distintas dentro del proceso
presupuestario: mientras el gasto presupuestal refleja la imputacion de las obligaciones en
funcién de su devengamiento, los egresos fiscales del gobierno capturan su cancelacion efectiva,
lo que determina diferencias en el momento de registro, en los criterios de exposicion y en
ciertos aspectos de cobertura.

En términos generales, ambas métricas presentan trayectorias de crecimiento similares a lo
largo del tiempo, lo que confirma su consistencia para el analisis de tendencia. No obstante, a
nivel anual se observan divergencias transitorias asociadas a la dindmica de ejecucion y pago.
En particular, entre 2024 y 2025 el gasto presupuestal crecié 4,4% en términos reales, mientras
que los egresos fiscales del gobierno lo hicieron 6,3%, reflejando la cancelacién en 2025 de
compromisos devengados en periodos anteriores.

Este comportamiento es consistente con un esquema de gestion fiscal en el que las metas y el
monitoreo del desempenfio se estructuran en torno a los egresos medidos bajo el criterio de caja,
otorgando centralidad a la evolucidon de los pagos efectivos. En este marco, las diferencias
observadas a nivel anual no alteran la convergencia de ambas métricas en el mediano plazo,
pero aportan informacién relevante sobre la dindmica de ejecucidn, el grado de normalizaciéon
de pagos y la orientacidn de la politica fiscal en el corto plazo.

En este sentido, las obligaciones no pagas al cierre del ejercicio 2025, correspondiente a los
gastos de funcionamiento e inversiones, disminuyeron en relacién al cierre de 2024 en $1.864
millones.
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Egresos fiscales y gasto presupuestal
Variaciones reales anuales

8,00%
6,32%
6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

2022 2023 2024 2025

-2,00%

-4,00% -3,36%

[ i —
Fuente: CGN Egresos Fiscales Gasto Presupuestal

2.5. Asignaciones Presupuestales 2027

Las asignaciones correspondientes al afio 2027 estan definidas en la Ley de Presupuesto
Nacional N2 20.446, de 16 de diciembre de 2025, tanto en la linea de base como en las
disposiciones contenidas en el articulado.

El Presupuesto Nacional previd para 2027 un aumento de las asignaciones respecto al ejercicio
2026 de aproximadamente $2.500 millones —de los cuales aproximadamente $2.000 millones
corresponden a la Administracién Central y los Organismos del art. 220 y el resto a otros
organismos—, orientado fundamentalmente al fortalecimiento de las politicas de seguridad,
educaciéon e infancia. La presente Rendicion de Cuentas preserva integramente estos
incrementos, sin efectuar ajustes sobre las asignaciones presupuestales ya aprobadas para dicho
ejercicio.
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ASIGNACION PRESUPUESTAL 2027

En miles de pesos a valores corrientes

. . Incremental
Inciso LB Articulado Total 2026-2027

2 Presidencia 5.666 59 5.724 -3
3 Defensa 36.209 116 36.325 -895
4 Interior 53.076 1.853 54.929 1.064
5 MEF 10.702 -208 10.494 3
6 MRREE 4.117 6 4123 0
7 MGAP 5.832 119 5.951 0
8 MIEM 1.624 26 1.650 0
9 Turismo 756 49 805 10
10 MTOP 22.158 68 22.225 1.234
11 MEC 6.807 -66 6.742 30
12 MSP 8.772 293 9.065 42
13 MTSS 1.791 22 1.812 0
14 MVOT 13.903 199 14.102 50
15 MIDES 30.671 990 31.661 92
36 Ambiente 1.198 80 1.278 0
Administracién Central 203.283 3.604 206.888 1.627
16 Poder Judicial 10.918 184 11.102 131
17 TCR 1.084 4 1.088 0
18 Corte Electoral 1.863 5 1.868 0
19 TCA 320 15 335 -11
25 ANEP 110.921 1.964 112.885 300
26 UDELAR 27.419 693 28.112 0
27 INAU 22.886 1.146 24.032 217
29 ASSE 66.052 411 66.463 7
31 UTEC 1.673 200 1.873 0
32 INUMET 416 10 426

33 Fiscalia Gral. Nacién 2.167 86 2.252 15
34 JUTEP 62 6 68 0
35 INISA 3.059 10 3.069 10
Organismos del Art. 220 248.840 4.732 253.572 673
20 Intereses 88.507 0 88.507 0
21 Subsidios y Subvenciones 13.839 346 14.186 60
22 Transf. Seguridad Social 192.694 0 192.694 -333
23 Partidas a reaplicar 34.613 827 35.440 365
24 Diversos Créditos 204.729 -164 204.565 65
Otros Organismos 534.382 1.009 535.391 157

TOTAL GENERAL 986.505 995.850
Fuente: CGN
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En la presente Rendicidén de Cuentas, el Poder Ejecutivo incorpora incrementos presupuestales
adicionales a los ya previstos en el Presupuesto Nacional. Estos se orientan a reforzar prioridades
ya definidas, manteniendo el compromiso con la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de las
metas vigentes.

Los recursos adicionales se concentran en cuatro areas estratégicas: infancia, seguridad publica,
educacion y atencidn a personas en situacion de calle. La infancia constituye el principal destino
de los incrementos.

En este dmbito, se avanza en una reforma del sistema de transferencias monetarias, que recoge
las recomendaciones del proceso de Didlogo Social. La propuesta unifica instrumentos, mejora
la cobertura efectiva y adecua los montos de las prestaciones, creando la Asignacién Unica para
la Infancia y la Adolescencia. Para ello se asignan $1.257 millones para 2027, $1.711 millones
para 2028 y $1.887 millones para 2029.

En materia de seguridad publica, los recursos asignados se orientan a la implementacion del
Plan de Seguridad mediante el fortalecimiento de las capacidades operativas, tecnoldgicas y de
despliegue territorial del Estado. Entre las principales acciones se incluyen la incorporacion de
nuevos efectivos policiales, la mejora de la movilidad policial, el desarrollo de herramientas de
identificacion biométrica, la ampliacién de sistemas de monitoreo y deteccién de incidentes, y
el fortalecimiento de la seguridad en el sistema penitenciario. Estas inversiones buscan mejorar
la prevencidn, investigacion y respuesta frente al delito, incrementar la presencia institucional
en el territorio y contribuir a una mayor seguridad y convivencia ciudadana.

SEGURIDAD
En millones de pesos
Concepto 2027 2028 2029

M. Interior - Creacion de 300 cargos de policia ejecutivo 364 352 352
M. Interior - otros gastos e inversiones 768 18 18

Identificacion biométrica civil y criminal 567

Movilidad - vehiculos y motos 144

Comisarias moviles 20

Shotspotter - alerta de disparos 18 18 18

Tétems de atencion a la ciudadania 10

Salas de monitoreo focalizado 6

Violencia de género - aplicacion nodo IA 3
M. Defensa - Seguridad en carceles 30 30 30
INR - financiacion de estructura 18 18 18
Plan de seguridad 1.180 418 418

En educacidn, los incrementos se destinan a consolidar lineas de accidn prioritarias. Se procura
fortalecer la cobertura y la calidad del sistema educativo, las becas educativas en UDELAR y un
incremento de remuneraciones para los funcionarios de UTEC.
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EDUCACION
En millones de pesos
Concepto 2027 2028 2029
ANEP 300 200 200
Ampliacion tiempo educativo 85 85 85
Aumento educacion terciaria 35 35 35
Democratizacion de la educacion superior 25 25 25
Inclusion de estudiantes atendiendo la diversidad 30 30 30
Servicio de alimentacion de EMB 25 25 25
Inversiones 100
UDELAR - Becas 100 100 100
UTEC - Preacuerdo salarial 7 7 7
Fuente: CGN

En relacidn con el Programa Calle, se destinan $200 millones a partir de 2027 a fin de fortalecer
la respuesta estatal frente a la situacion de calle mediante el desarrollo de proyectos integrales
de convivencia y promocidn social, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de deteccidn,
vinculacion, derivacién y acompafiamiento de trayectorias. Se busca complementar el modelo
centrado en refugios y respuestas de emergencia con alternativas orientadas a la inclusién social
sostenible y al fortalecimiento de la autonomia de las personas.

Se incorpora una asignacion para infancia y adolescencia en el INAU de S50 millones a partir de
2027 para acogimiento familiar, atencion a la violencia y compra de un inmueble.

La asignacion vinculada a la reforma del sistema de transferencias implica un incremento de
costo del proyecto de ley, mientras que los incrementos mencionados para seguridad,
educacién, programa calle e infancia y adolescencia (INAU) tienen como fuente de
financiamiento reasignacion de créditos presupuestales de la Administraciéon Central.

En primer lugar, la racionalizacion de la estructura de cargos dentro de la Administracion
Central permitidé disminuir vacantes por un monto total de $891 millones para 2027, 2028 y
2029.
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DISMINUCION DE RUBRO 0 - "SERVICIOS PERSONALES"

En millones de pesos

Inciso 2027 2028 2029

2 Presidencia -124 -124 -124
3 Defensa -58 -58 -58
5 MEF -132 -132 -132
6 MRREE -8 -8 -8
7 MGAP -53 -53 -53
8 MIEM -20 -20 -20
9 Turismo -6 -6 -6
10 MTOP -116 -116 -116
11 MEC -151 -151 -151
12 MSP -8 -8 -8
13 MTSS -88 -88 -88
14 MVOT -22 -22 -22
15 MIDES -69 -69 -69
36 Ambiente -35 -35 -35
TOTAL GENERAL -891 -891 -891
Fuente: CGN

En segundo lugar, cada inciso realizé una optimizacion de sus créditos presupuestales de gastos
de funcionamiento, a fin de incrementar las asignaciones en las areas prioritarias del gobierno
que alcanzaron los $430 millones para 2027. Adicionalmente, se realizé una disminucién del 50%
de los créditos de Misiones Oficiales y gastos de protocolo, cifra que alcanza los $82 millones
para 2027 y $84 millones para el 2028 y 2029.
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DISMINUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

En millones de pesos

) P G.a stos 1:'le Misiones oficiales y protocolo/
Inciso uncionamiento

2027 2027 2028 2029
2 Presidencia -11 -7 -7 -7
3 Defensa -61 -13 -13 -13
5 MEF -39 -5 -5 -5
6 MRREE -21 -36 -37 -37
7 MGAP -61 -3 -3 -3
8 MIEM -9 -2 -2 -2
9 Turismo -16 -6 -6 -6
10 MTOP -143 0 0 0
11 MEC -40 -8 -8 -8
13 MTSS -6 -2 -2 -2
14 MVOT 0 -1 -1 -1
36 Ambiente -3 0 0 0
2 Diversos Créditos -21 0 0 0
TOTAL GENERAL -430 -82 -84 -84

Notas:

1/ Incluye los objetos de gasto: Pasajes al exterior contratados en el pais, viaticos fuera del pais, otros
gastos en exterior, primas y otros gastos de seguros contratados fuera del pais, gastos de protocolo y

gastos extraordinarios.
Fuente: CGN

Por ultimo, se reasigno el 50% de los créditos presupuestales destinados al Instituto Nacional de

Colonizacién para la compra de tierras, que asciende a $434 millones para 2027.

De esta forma, la Rendicidon de Cuentas actla como un instrumento de optimizacién de la
asignacion del gasto publico, permitiendo reforzar dreas prioritarias y mejorar la eficacia de las

politicas.

A continuacidn, se presenta costeo de la ley por inciso.
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COSTO DE LA LEY

En millones de pesos al 1° de enero de 2026

Inciso 2027 2028 2029

2 Presidencia -141 -130 -130
3 Defensa -103 -42 -42
4 Interior 1.098 336 336
5 MEF -176 -137 -137
6 MRREE -65 -45 -45
7 MGAP -117 -56 -56
8 MIEM -31 -22 -22
9 Turismo -28 -12 -12
10 MTOP -260 -116 -116
11 MEC -200 -160 -160
12 MSP -8 -8 -8
13 MTSS -96 -90 -90
14 MVOT -22 -22 -22
15 MIDES 1.388 1.842 2.018
36 Ambiente -37 -35 -35
Administracién Central 1.202 1.302 1.478
25 ANEP 300 200 200
26 UDELAR 100 100 100
27 INAU 50 50 50
37 INR 51 51 51
Organismos del Art. 220 501 401 401
21 Subsidios y Subvenciones -434 0 0
23 Partidas a reaplicar 7 7 7
24 Diversos Créditos -21 0 0
Otros Organismos -447 7 7
TOTAL GENERAL 1.256 1.711 1.887
Fuente: CGN
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VIIl. ANEXOS

1. MODELO DE PROYECCION DEL PIB Y COMPONENTES DE LA
DEMANDA

1.1. Introduccidn

En este anexo se resume la metodologia utilizada para la elaboraciéon de las proyecciones
trimestrales del Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes, el deflactor implicito del PIB
para obtener el PIB a precios corrientes, y de los componentes de la demanda agregada. El
modelo combina técnicas de series de tiempo con relaciones econdmicas de largo plazo,
permitiendo obtener proyecciones consistentes entre el nivel de actividad y la composicién del
gasto.

El procedimiento consta de dos etapas principales:

e Proyeccion del PIB agregado mediante un modelo ARDL.
e Proyeccién de los componentes del gasto utilizando modelos de correccién del error
(ECM), de manera consistente con la trayectoria proyectada del PIB.

1.2. Proyeccién del PIB

La proyeccidon del PIB trimestral se realiza mediante un modelo autorregresivo de rezagos
distribuidos (ARDL, por su sigla en inglés) estimado sobre la tasa de crecimiento trimestral del
PIB.

En términos generales, la especificacion puede representarse como:
VIn(PIB) = f(VIn(PIB;_;),VX¢, Z;) + &

donde:

e X, representa los determinantes macroeconédmicos;
e 7, incluye efectos estacionales e intervenciones;
e & eslaperturbacion aleatoria ruido blanco gaussiano.

En particular, el modelo incorpora como variables explicativas:

e Tipo de cambio real bilateral con Estados Unidos

e Tipo de cambio real bilateral con Brasil

e PIB de Argentina

e PIB de Brasil (rezagado)

e indice de commodities de exportacién

e Precio real del petréleo

e indice de Salario Real

e Indicador climatico (lluvia)

e Variables estacionales

e Variables de intervencidén para eventos extraordinarios (Pascua, COVID, refineria,
cambios estructurales, entre otros)
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Los valores de estas variables para el horizonte de prediccidn son recogidos de diversas fuentes
de informacién como encuestas de expectativas, informes de organismos internacionales o
supuestos propios.

Una vez estimada la ecuacidn, se generan las proyecciones dindmicas del PIB para el horizonte
definido (tipicamente, tres o cinco afos).

Ademas de la proyeccidn central, el sistema incorpora un modelo de simulacién utilizado para
construir fan charts.

Para ello se estiman modelos auxiliares para los principales determinantes exdgenos:

e Indice de salario real

e Tipo de cambio real

e Precio de commodities
e Precio del petrdleo

e Variables regionales

e Precipitaciones

Estas ecuaciones se integran en un modelo que permite realizar simulaciones de Monte Carlo
sobre la trayectoria futura del PIB y evaluar escenarios de riesgos.

1.3. Proyeccién de los componentes de la demanda

Los componentes del gasto se proyectan utilizando un enfoque de dos etapas, siguiendo la
metodologia de Engle y Granger (1987).

Este procedimiento se aplica a:

. Consumo privado.

o Formacidn Bruta de Capital Fijo (FBKF).
o Exportaciones de bienes y servicios.

o Importaciones de bienes y servicios.

En una primera etapa se estiman ecuaciones de cointegracién que representan el equilibrio de
largo plazo.

Exportaciones:
In(EXP,) = ¢, + B1 In(PIB,) + B, In(COM,) + £EXF
Importaciones:
In(IMP,) = ¢, + S5 In(PIB,) + B4 In(TCR_USA,) + Bs In(TCR_ARG,) + £{MP
Formacién Bruta de Capital Fijo:
In(FBKF;) = ¢35 + f¢ In(PIB,) + & BKF
Gasto de consumo final de los hogares:

In(GCFH,) = ¢, + B, In(PIB,) + ef¢FH
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A partir de estas ecuaciones se obtiene el nivel de equilibrio de largo plazo de cada componente.
Posteriormente se estiman modelos de correcciéon del error (ECM).

La especificacion general es:

LP,i

Uyl =c+yWW, + A(vio, -y +

Donde y; representa cada componente de la demanda previamente mencionado, y (y;{_; —

ytL_Pil) es el término de correccion del error, que captura el desvio respecto al equilibrio de largo

plazo.
Ademas del término de correccion del error, las ecuaciones incorporan rezagos de la variable
dependiente, rezagos de las variables explicativas de largo plazo y otras variables que solo

intervienen en la dindmica de largo plazo (todos estos recogidos en W;).

Se estiman cuatro modelos ECM para la formacidn bruta de capital fijo, consumo privado,
exportaciones e importaciones.

Por su parte, el consumo publico (GCFG) se proyecta mediante una ecuacidn independiente,
estimada sobre el crecimiento del gasto primario corriente del Sector Publico No Monetario

(SPNM), incorporando un componente autorregresivo y variables de intervencion.

Una vez obtenidas las proyecciones de todos los componentes del gasto, se calcula el PIB
implicito por el enfoque del gasto:

PIBPP4 = GCFH, + GCFG, + FBKF, + EXP, — IMP,
La variacidn de existencias se obtiene como residuo:
VE, = PIB, — PIBPPA
Finalmente, la Formacion Bruta de Capital total se calcula como:
FBK; = FBKF; + VE;

De esta forma se asegura la consistencia contable entre el PIB agregado proyectado y sus
componentes de demanda.

1.4. Proyeccién del indice de Precios Implicitos del PIB (IPI)

La proyeccidn del indice de Precios Implicitos (IP1) del PIB se realiza mediante un enfoque de
combinacion de modelos. En particular, se estiman tres especificaciones alternativas, cuyos
prondsticos se promedian para obtener la proyeccidn final. Estas especificaciones son: un
modelo ARIMAX, un modelo ARDL y un modelo de correccién del error

Las variables explicativas utilizadas son el indice de Precios al Consumo (IPC) y el tipo de cambio
nominal (TC), complementadas con efectos estacionales e intervenciones especificas.

Luego, se toman las proyecciones de los tres modelos y se promedian para obtener la prediccion
del IPI.
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2. ANALISIS DE RIESGOS SOBRE LA PROGRAMACION FISCAL

Las proyecciones macroecondémicas y fiscales que sustentan la programacion presupuestal estan
sujetas, por su propia naturaleza, a un grado de incertidumbre que se incrementa con la
extensién del horizonte de prondstico. Esta incertidumbre no constituye una falla del marco de
proyeccidn, sino una caracteristica inherente a cualquier ejercicio prospectivo sobre una
economia expuesta a shocks internos y externos de magnitud y oportunidad impredecibles.
Reconocer esta incertidumbre de manera explicita, y dimensionarla cuando es posible,
constituye una buena practica de transparencia fiscal y un insumo relevante para la gestion de
riesgos de las finanzas publicas.

Esta consideracion resulta particularmente pertinente en el caso uruguayo. Si bien Uruguay
presenta una volatilidad macroeconédmica comparativamente moderada en el contexto regional
y cuenta con un marco institucional macroeconédmico robusto, la evidencia histérica sugiere que
la economia continda siendo sensible a perturbaciones de magnitud considerable. Entre estas
se destacan los eventos climaticos extremos, la volatilidad en los precios internacionales de las
materias primas, las variaciones en las condiciones financieras globales y los desarrollos
macroecondmicos en las economias vecinas.

En funcién de lo anterior, el presente anexo desarrolla un analisis de sensibilidad sobre las
proyecciones macro-fiscales y examina los riesgos que de ellas se derivan. A su vez, se analizan
los riesgos especificos que constituyen las principales fuentes de exposicion fiscal fuera del
escenario macroeconémico central.

El anexo se organiza en tres partes. La primera (2.1) presenta un ejercicio de simulacién sobre
las proyecciones de crecimiento del PIB, que permite cuantificar la dispersidon de trayectorias
posibles en torno al escenario central utilizado en la programacion fiscal. La segunda (2.2)
evalua, por un lado, el impacto de esa dispersidon sobre las principales cuentas publicas y la
trayectoria de la deuda vy, por otro, aborda los riesgos fiscales especificos asociados a la posible
materializacion de obligaciones contingentes vinculadas a ambitos particulares del sector
publico. La tercera (2.3) extiende el analisis de sostenibilidad de la deuda neta a un horizonte de
10 afios.

2.1. Analisis de sensibilidad del crecimiento

El crecimiento de la actividad econdmica es, entre las variables macroeconédmicas relevantes
para el marco fiscal, una de las de mayor incidencia sobre las cuentas publicas: incide de manera
directa sobre la recaudacidn, sobre el gasto primario y, por la via del denominador, sobre el
cociente deuda neta/PIB.

Por ese motivo, esta seccidn concentra el andlisis de sensibilidad en torno a las proyecciones de
crecimiento, presentdndose a continuacién, un ejercicio de simulacion estocdstica del
crecimiento del PIB, que permite construir una distribucion de trayectorias posibles y
dimensionar la incertidumbre asociada a la proyeccion utilizada en la programacién fiscal.

Las proyecciones de crecimiento del PIB que sustentan el escenario fiscal de mediano plazo
estan sujetas a un grado de incertidumbre creciente a medida que se extiende el horizonte de
prondstico. Para cuantificar esta incertidumbre, se realizd un ejercicio de simulacion a partir de
un modelo autorregresivo de rezagos distribuidos (ARDL) del PIB desde el enfoque de la
demanda agregada.
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El modelo incorpora, entre sus determinantes, los componentes de la demanda interna y
externa —consumo publico y privado, formacidn bruta de capital fijo, variacion de existencias,
exportaciones e importaciones—, indicadores de competitividad y precios relativos —tipos de
cambio real bilaterales con Argentina, Brasil y Estados Unidos, e indices de precios de
commodities de exportacion, en términos nominales y reales—, el precio del petrdleo, la
demanda externa relevante y el nivel de actividad de los socios comerciales —PIB de Argentina y
Brasil—, indicadores de incertidumbre y clima de negocios —de caracter publico y privado—, asi
como controles estacionales y de eventos puntuales —efecto Pascua, pandemia de COVID-19 y
factores climaticos vinculados a precipitaciones—.

A partir del modelo estimado, se generd un conjunto de simulaciones estocasticas que permiten
construir una distribucidn de trayectorias posibles del crecimiento del PIB para el periodo 2026-
2028, en lugar de una Unica senda deterministica. El ejercicio incorpora la incertidumbre
asociada a los shocks propios del modelo y a la proveniente de sus variables explicativas, lo que
permite obtener intervalos de prediccion de distinto nivel de confianza (80%, 60%, 40% y 20%)
en torno a la trayectoria mediana de las simulaciones.

El grafico siguiente presenta los resultados del ejercicio en intervalos de prediccion (fan chart),
donde la banda mas oscura corresponde al intervalo de prediccién mas estrecho (20%) y las
bandas sucesivamente mas claras representan intervalos de mayor amplitud (40%, 60% y 80%).
Se incluye, asimismo, la trayectoria del escenario base utilizado en la proyeccién fiscal de
mediano plazo, a efectos de contrastarla con la mediana de las simulaciones y con la dispersiéon
del ejercicio (identificada con puntos azules).

Proyecciones de crecimiento del PIB
Fan chart de simulaciones

7,5%
5,0%
2,5% 0 2,4%
® 16% 2,1%
0,0%
-2,5%
2024 2025 2026 2027 2028
80% 60% 40% mmmm 20% e—N\ediana @ Escenario base
Fuente: MEF

El escenario base prevé un crecimiento de 1,6% en 2026, 2,1% en 2027 y 2,4% en 2028. Del fan
chart se desprende que la probabilidad de crecer por encima de lo previsto en el escenario
base asciende a 69% en 2026, 63% en 2027 y 52% en 2028.

2.2. Riesgos fiscales

Los riesgos fiscales comprenden el conjunto de factores que pueden provocar que los resultados
presupuestarios difieran de sus valores proyectados, ya sea por la materializacién de shocks
sobre las variables macroecondmicas clave o por la realizacién de obligaciones contingentes de

224



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

naturaleza especifica. Su identificacidn, cuantificacion y divulgacidn constituye un componente
esencial de la gestion de las finanzas publicas, en tanto permite anticipar presiones sobre el
resultado fiscal y la deuda y preservar la sostenibilidad de mediano y largo plazo.

Esta seccidn se organiza en torno al analisis de dos grandes categorias de riesgo. La primera, de
caracter macrofiscal, examina la sensibilidad de las cuentas publicas a desviaciones en las
variables macroecondémicas fundamentales, con foco en el crecimiento de la actividad
econdmica. La segunda aborda los riesgos especificos, asociados a la posible materializacion de
obligaciones contingentes vinculadas a ambitos particulares del sector publico.

2.2.1. Riesgos macrofiscales

Los riesgos macrofiscales surgen de las desviaciones de las variables clave del marco fiscal —
crecimiento del producto, inflacidon, empleo, términos de intercambio, tipo de cambio y tasas de
interés— respecto de sus valores proyectados. Estas variables se transmiten a las finanzas
publicas a través de multiples canales: el crecimiento econdmico y el empleo inciden sobre la
recaudacion tributaria y sobre determinadas partidas de gasto; la inflacion afecta tanto los
ingresos como las erogaciones nominales; los términos de intercambio influyen sobre la
actividad y la recaudacion asociada al comercio exterior; y el tipo de cambio y las tasas de interés
condicionan el costo del financiamiento y la dindmica de la deuda publica. La interaccién de
estos canales determina, en Ultima instancia, las necesidades de financiamiento y la trayectoria
del cociente deuda neta/PIB.

Entre estas variables, el nivel de actividad econdmica reviste especial relevancia, dado que incide
de manera directa tanto sobre la recaudacion como sobre el cociente deuda/PIB. Por ello, esta
subseccién presenta un analisis de sensibilidad que cuantifica el efecto de variaciones en el
crecimiento econédmico sobre las principales cuentas fiscales.

Objetivo, escenarios y metodologia

El objetivo central del ejercicio es cuantificar la sensibilidad de la proyeccién de los componentes
fiscales agregados (ingresos, egresos y deuda) ante variaciones en el ritmo de crecimiento de la
actividad econdmica a lo largo del periodo 2026-2030. No constituyen proyecciones, sino
trayectorias simuladas que permiten evaluar los riesgos macroecondémicos sobre las variables
fiscales.

Los escenarios se derivan de las simulaciones del crecimiento del PIB ante shocks provenientes
de sus propios determinantes. Se toma como senda central el escenario base y, las cotas inferior
y superior, representan las trayectorias que acumulan 20% del intervalo de prediccién al final
del tercer afio. El alcance es ilustrativo y el procedimiento supone aislar el efecto del nivel de
actividad sobre los agregados fiscales mediante elasticidades, manteniendo constantes el resto
de las variables.

La transmisidn del crecimiento hacia las cuentas fiscales opera por dos canales. Por el lado de
los ingresos, una mayor actividad amplia las bases imponibles y la recaudacién, con una
elasticidad de largo plazo levemente superior a la unidad. Por el lado del gasto primario, la
elasticidad estimada es también cercana a uno, de modo que en el largo plazo el gasto acompainia
al producto. La sensibilidad de cada agregado se resume mediante elasticidades, que expresan
la variacion porcentual esperada de la cuenta fiscal ante una variaciéon de 1% en el PIB.

Dado que ambas elasticidades se ubican en el entorno de la unidad, una desviacion del
crecimiento respecto de su senda central tiende a afectar ingresos y egresos en proporciones
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similares, lo que atenua el impacto neto sobre el resultado primario en el largo plazo. No
obstante, la elasticidad de los ingresos levemente superior implica que un mayor crecimiento
mejora marginalmente el balance fiscal, mientras que un crecimiento inferior al previsto lo
deteriora. Cabe precisar que la respuesta del gasto primario captada por estas elasticidades
refleja una asociacidn estadistica de largo plazo entre el gasto y el PIB, y no la operacion de
mecanismos automaticos de estabilizacidon vinculados al ciclo econdmico, ni de reglas de
indexacidn que ajusten el gasto en funcidn de la actividad.

Estas elasticidades surgen de la estimacién de modelos econométricos de vectores
autorregresivos con mecanismo de correccién del error (modelos VEC). Este procedimiento
econométrico supone que entre las variables fiscales y el nivel de actividad existe una relacion
de cointegracion, condicion que en ambos casos fue verificada previamente mediante el método
propuesto en Johansen (1988) y en Johansen & Juselius (1990).

Estos modelos permiten estimar la dinamica conjunta de corto y largo plazo y realizar
proyecciones a partir de ella; por ende, para la simulacién de los efectos de los cambios en las
variables fiscales bajo distintos escenarios de actividad econdmica, se procedié de dos formas:

e Para el afio 2026 (corto plazo), las proyecciones surgen del modelo VEC conjunto.
e Para los anos siguientes, las proyecciones se realizan a partir de la elasticidad de largo
plazo estimada.

Elasticidades de ingresos y egresos del GC-BPS al nivel de actividad (PIB)

Ingresos GC-BPS 1,064 VEC
Egresos primarios GC-BPS 1,051 VEC
Fuente: MEF

Nota: elasticidades de largo plazo (LP) estimadas mediante un modelo de vectores de
correccién de error (VEC). Expresan la variacion porcentual de la cuenta fiscal ante una
variaciéon de 1% en el nivel de actividad.

Escenarios de crecimiento

El cuadro que se detalla a continuacidn muestra la trayectoria base de crecimiento junto con los
limites inferior y superior para un intervalo de confianza del 20% (centrado en la trayectoria
base). A partir de 2027, el rango se amplia debido al incremento natural de la incertidumbre en
horizontes de proyeccién mas largos. Asimismo, dado que el escenario base no se corresponde
con la mediana de la distribucion, sino que se ubica mds cercano al limite inferior, el analisis de
riesgo no es simétrico.

Escenarios de crecimiento del PIB, 2026-2030
variacion real, en %

Escenario 2026 2027 2028 2029 2030
Escenario base 1,6 2,1 2,4 2,4 2,5
Superior 2,0 2,8 3,1 3,1 3,2
Inferior 1,3 1,4 1,7 1,7 1,7

Nota: el escenario central corresponde al escenario base del ejercicio de simulacion de riesgos; las cotas inferior y
superior, suponen un intervalo de prediccidn al 20% al final del tercer afio.

Fuente: MEF
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Impacto sobre ingresos, egresos y resultado primario

Al aplicar las elasticidades a la desviaciéon de crecimiento anual, se genera variaciones en los
ingresos y egresos respecto del escenario base. Debido a que ambas elasticidades son cercanas
a la unidad, los movimientos en ambas cuentas son de magnitud similar, por lo que el efecto
neto sobre el resultado primario es acotado afo a afio.

Impacto fiscal por escenario de crecimiento, 2026-2030
en % del PIB

Variable / escenario 2026 2027 2028 2029 2030
Resultado primario - base -1,6 -0,9 -0,6 -0,1 0,0
Resultado primario - superior -1,5 -0,8 -0,4 0,0 0,2
Resultado primario - inferior -1,7 -1,0 -0,7 -0,3 -0,1

Nota: Nota: el escenario central corresponde al escenario base del ejercicio de simulacidn de riesgos; las cotas
inferior y superior, suponen un intervalo de prediccion al 20% al final del tercer afio.

Fuente: MEF

Impacto sobre la trayectoria de la deuda neta del Gobierno Central

Por su parte, la dindmica de la deuda es particularmente sensible al crecimiento por una doble
via: un menor crecimiento reduce los ingresos y deteriora el resultado primario, y
simultdneamente eleva el peso relativo de un mismo stock de deuda al operar sobre el
denominador del cociente deuda neta/PIB. A pesar de que los efectos sobre el resultado
primario son de poca significacion, al sostenerse las desviaciones a lo largo del horizonte —y
ampliarse la banda a partir de 2027- el efecto se acumula sobre la trayectoria de la deuda.

Este ejercicio de sensibilidad se realiza sobre la base del stock de deuda neta del GC-BPS,
agregado fiscal sobre el cual se define el ancla de la politica fiscal en el largo plazo de acuerdo a
la Ley de Presupuesto 2025-2029.

Partiendo de una deuda neta del Gobierno Central- BPS de 55,8% del PIB en 2025 y considerando
los resultados primarios resultantes de los ejercicios de simulacidn realizados a partir de las
elasticidades estimadas, el escenario base la sitla en torno a 63% en 2030. En el escenario
inferior (considerando el resultado fiscal consistente con este escenario) la deuda ascenderia a
aproximadamente 65% en 2030, mientras que en el escenario superior (tomando en cuenta el
escenario superior de RP) desciende hasta cerca de 60%.

La amplitud de la banda de deuda esta directamente vinculada al ensanchamiento del intervalo
de crecimiento a lo largo del periodo. Es estrecha en 2026, cuando la incertidumbre es menor,
y se expande hacia el final del periodo. Mientras que el escenario inferior dimensiona la
exposicion fiscal frente a una desaceleracidn sostenida de la actividad, el superior cuantifica el
margen de mejora derivado de un desempefio mas favorable. De este modo, la distancia entre
ambos extremos, que alcanza unos 5 p.p. del PIB en deuda neta hacia 2030, permite obtener
una medida directa del riesgo macrofiscal vinculado al crecimiento.

El ejercicio revela que el principal canal de riesgo es la persistencia de una menor expansion del
PIB, lo que eleva gradualmente el cociente deuda neta/PIB, tanto por el deterioro del resultado
primario como por el efecto denominador. Este riesgo aumentaria (descenderia) cuando una
expansion menor (mayor) de la economia coincide con otros shocks adversos (favorables), sobre
los precios, tipo de cambio o tasa de interés, ya que los efectos pueden amplificarse
mutuamente a través de canales financieros y de expectativas.
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Deuda neta del GC-BPS
68 % del PIB
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Fuente: MEF. (*) Proyeccién incorpora el calendario de pagos y amortizaciones, la
evolucion de los ingresos y gastos asociados a la evolucién IMS, PIB e IPC segun
tendencias de LP, y el mantenimiento en términos reales de los demas componentes.

2.2.2.Riesgos fiscales especificos

En el presente apartado se analizan los riesgos fiscales especificos en base a la clasificacion
propuesta en el Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional publicado
en 2018. El concepto de riesgo fiscal hace referencia a la exposicion de las finanzas publicas a
circunstancias imprevistas, que pueden dar lugar a resultados fiscales que se aparten de lo
esperado en materia de ingresos fiscales, egresos o deuda publica.

Existen diversos factores que pueden incidir sobre el resultado fiscal y la trayectoria de la deuda
publica, generando desvios respecto de las proyecciones consideradas al momento de definir la
estrategia fiscal. Un enfoque util para abordar esta problematica consiste en identificar las
principales fuentes de riesgo fiscal. En este sentido, es habitual distinguir, por un lado, los riesgos
exogenos, derivados de shocks macroecondmicos, desastres naturales u otros eventos fuera del
control de las autoridades; y, por otro, los riesgos asociados a la accién del sector publico,
vinculados, entre otros aspectos, a pasivos contingentes, garantias otorgadas o debilidades
institucionales. Otra distincidn habitual es la distincién entre los riesgos macroeconémicos, y los
llamados riesgos especificos, asociados a eventos discretos como desastres naturales,
problemas en el sistema financiero, entre otros.

La estrategia de gestion de riesgos puede resumirse en el siguiente esquema.
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Identificacion, cuantificacion, divulgacion

Identificar fuentes de riesgo Estimar probabilidad y exposicion Divulgar

Definir mitigacién

|¢

Mecanismos transferencia y

Controles, limites a la exposicidon Regulacién, incentivos L
distribucion

Definir provisiones presupuestales

|¢

Contingencias presupuestarias Fondos especificos

Riesgo residual

Objetivo de deuda

En primer lugar, deben identificarse los riesgos especificos que pueden afectar las finanzas
publicas. Tradicionalmente se sefalan las siguientes areas:

e Activos y pasivos del gobierno

e Sector financiero

e Garantias publicas (sistemas de garantias estandarizadas y garantias por Unica vez)
e Empresas publicas y gobiernos subnacionales

e Riesgos de largo plazo

e Factores ambientales

e Asociacién publico privada (PPP)

e Demandas contra el estado

Una vez identificados los riesgos fiscales, la siguiente etapa consiste en cuantificar su potencial
impacto sobre las finanzas publicas. Para ello, es necesario estimar la probabilidad de ocurrencia
de cada evento, establecidos en las categorias: probable, poco probable y remota; asi como la
magnitud del impacto asociado en caso de materializarse. Asimismo, en los Ultimos afios ha
cobrado relevancia la divulgacidn sistematica de estos riesgos, con el objetivo de fortalecer la
transparencia fiscal y proporcionar informaciéon a la ciudadania, asi como a los principales
actores involucrados en el proceso presupuestario, en los ambitos legislativo, ejecutivo y de
contralor, para que dispongan de una vision mas amplia y comprensiva de las finanzas publicas.

El siguiente paso consiste en evaluar qué medidas de mitigacidn podrian adoptarse para reducir
la exposicion fiscal. Dichas medidas pueden clasificarse en:

e Imponer controles para limitar la exposicidn (ej. establecer maximo nivel de garantias a
otorgar)

e Definir regulaciones, incentivos, cobros y otras medidas indirectas (ej. requisitos de
adecuacion de capital para los bancos o comisiones por garantias).

e Reparto del riesgo (ej. garantias parciales), de forma de desalentar la toma excesiva de
riesgos.

e Transferir riesgo para evitar o minimizar su impacto (ej. seguros).
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Luego, es necesario determinar si se deben realizar provisiones presupuestales para los riesgos
no mitigados. En general, existen tres mecanismos presupuestarios para absorber estos riesgos:
asignaciones presupuestarias para costos asociados, definir partidas de contingencia que
puedan utilizarse cuando sea necesario, y establecer fondos de reserva para cubrir los costos de
riesgos de mayor magnitud en caso de que se materialicen.

Por ultimo, para aquellos riesgos que permanecen una vez implementadas las medidas de
mitigacidn, esto es, los riesgos residuales, resulta recomendable evaluar la necesidad de contar
con un margen fiscal adicional que permita absorber total o parcialmente sus efectos,
estableciendo un margen de seguridad respecto del limite de endeudamiento.

Riesgos fiscales en Uruguay

En lo que sigue se describen, los riesgos fiscales especificos identificados como relevantes en el
pais, en forma desagregada.

Activos financieros y pasivos. La gestidon de los activos y pasivos del Gobierno fue abordada en
detalle en el Capitulo Estrategia de financiamiento y plan de acciéon 2026-2027.

Sector financiero. Los riesgos fiscales asociados al sector financiero refieren a la eventual
materializacién de pasivos contingentes, explicitos o implicitos, derivados de entidades
financieras, que puedan traducirse en un aumento del gasto publico o de la deuda publica.

En Uruguay, el BCU, a través de la Superintendencia de Servicios Financieros (SSF), es el
organismo responsable regulacién y supervisor del sistema financiero. En ese marco, la SSF
publica periddicamente informacidn detallada del sistema financiero, facilitando el monitoreo
de los principales indicadores de solvencia, liquidez y riesgo.

Asimismo, en 2011 se cred el Comité de Estabilidad Financiera, integrado por el MEF, el BCU y
la Corporacién de Proteccién del Ahorro Bancario (COPAB). Este ambito tiene como cometido
promover el intercambio de informacién, el seguimiento de los riesgos y el andlisis de las
politicas de respuesta ante episodios de inestabilidad financiera.

Por otra parte, la Central de Riesgos de BCU permite el acceso a informacion detallada sobre el
endeudamiento y la calificacién crediticia de personas fisicas y juridicas, constituyendo una
herramienta relevante para la evaluacién y el monitoreo de los riesgos de crédito.

En lo que respecta a las instituciones de intermediacidn financiera que reciben depdsitos, como
bancos y cooperativas de intermediacidn financiera, existe el Fondo de Garantia de Depdsitos
Bancarios (FGDB), administrado por la COPAB. Este fondo brinda cobertura a los depdsitos hasta
un maximo equivalente a 10.000 délares para los denominados en moneda extranjera y de Ul
250.000 para los constituidos en moneda nacional.

Garantias. Los riesgos fiscales asociados a garantias otorgadas por el Estado se concentran en
las concedidas para respaldar operaciones de crédito a las empresas publicas y otros organismos
del sector publico. Cuando estos organismos solicitan una garantia soberana para acceder a
financiamiento, el MEF realiza un analisis de la situacion econdmico-financiera, evaluando su
flujo de caja actual y proyectado, capacidad de endeudamiento y su capacidad de repago. Este
proceso busca minimizar el riesgo fiscal derivado del eventual incumplimiento de las
obligaciones garantizadas.

Si bien la normativa vigente no establece un limite legal al monto total de garantias que puede
otorgar el Estado, la exposicidn por este concepto se ha mantenido en niveles acotados.
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Por otro lado, el gobierno ha otorgado garantias a instituciones o grupos de instituciones que
no pertenecen al sector publico. Entre ellas se destacan la Caja de Jubilaciones y Pensiones
Bancarias (CJPB) y el Fondo de Garantia de las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva
(IAMC).

En el caso de la CJPB, ante dificultades enfrentadas por el organismo, la Ley N2 20.208, del 1 de
noviembre de 2023, incluyd adecuaciones paramétricas, un incremento de aportes y la
autorizacién para acceder a financiamiento con garantia soberana, para cubrir las necesidades
financieras durante el periodo de transicién. En este marco, la institucién obtuvo préstamos de
organismos internacionales respaldados por la garantia del Estado.

Por su parte, el Fondo de Garantia de las IAMC fue creado con el objetivo de garantizar el repago
del financiamiento obtenido por aquellas instituciones que atraviesen situaciones de insolvencia
o graves dificultades econdmicas. De acuerdo con su ley de creacién, su patrimonio debe
nutrirse hasta alcanzar los 192 millones de Ul, para lo cual el Gobierno Central realiza, de ser
necesario, las correspondientes transferencias presupuestales.

Finalmente, el Sistema Nacional de Garantias para empresas (SIGA), creado en 2009, otorga
garantias a micro, pequefias y mediana empresas. Dentro del SIGA se nuclean diversas lineas de
garantias para sectores o actividades especificas (Siga Pymes, Siga Micro, Siga Entre Todos y
Fogale). Al cierre de 2025, |a cartera activa de garantias ascendia a 320 millones de délares. Para
cubrir los costos administrativos y el riesgo asumido, el SIGA cobra una comisidn a los
beneficiarios, determinada en funcidn de su perfil de riesgo.

Empresas publicas y gobiernos departamentales. Los riesgos fiscales asociados a las empresas
publicas y a los gobiernos departamentales se derivan de la eventual materializacién de
dificultades econémicas o financieras que puedan requerir apoyo del Gobierno Central, ya sea
mediante la asuncidn de pasivos, o la realizacion de transferencias extraordinarias.

En el caso de las empresas publicas, sus presupuestos son elevados al Poder Ejecutivo para su
aprobacion. Asimismo, se realiza un seguimiento de la ejecucion presupuestal y financiera por
parte de la OPP y el MEF. El endeudamiento de estas empresas se encuentra sujeto a un control
previo. Las operaciones que superen los 85 millones de Ul, con excepcién del financiamiento de
proveedores, requieren de la autorizacidn del Poder Ejecutivo.

En lo que respecta a los gobiernos departamentales, la Constitucidn establece limitaciones a la
emisién de titulos de deuda y contratacidn de préstamos internacionales.”® No obstante, la
constituciéon de fideicomisos no se encuentra alcanzada por dichas limitaciones, lo que ha
permitido a los gobiernos departamentales acceder a una fuente de financiamiento, que no estd
sujeta a un proceso de evaluacién y aprobacién por parte del Gobierno Central respecto de su
sostenibilidad fiscal.>?

Riesgos de largo plazo. Los riesgos fiscales de largo plazo se encuentran asociados
principalmente a las tendencias demograficas, en particular al proceso de envejecimiento
poblacional. Estos fendmenos ejercen presiones crecientes sobre las finanzas publicas,
especialmente a través del gasto en pasividades y en salud. Asimismo, la reduccién de la
poblacién en edad de trabajar limita el crecimiento potencial de la economia, al disminuir la

51 se requiere informe previo del Tribunal de Cuentas y anuencia del Poder Legislativo (art.301).

52 Cabe aclarar que los fideicomisos financieros de oferta publica de los gobiernos departamentales deben cumplir
con la normativa de BCU referida a ese tipo de vehiculo financiero (registro, calificacion de deuda, presentacién de
estados financieros y demds regulaciones).
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disponibilidad del factor trabajo, limitando la capacidad de generacién de ingresos fiscales en el
largo plazo.

En lo que refiere al gasto en pasividades, el BPS realiza sistemdticamente proyecciones
actuariales en horizontes de largo plazo. En 2025 se presentd, en el marco del Didlogo Social, un
informe con el consolidado del sistema previsional estatal, el cual incluye al BPS, al Servicio de
Retiro de las Fuerzas Armadas y al Servicio de Retiro Policial, e incorpora los efectos de la Ley N2
20.130, aprobada en 2023.

Dichas estimaciones consideran las hipdtesis demograficas que surgen de las proyecciones de
poblacién del INE, actualizadas a partir del Censo 2023. En linea con lo que se observa en otros
paises de la region, el pais estd transitando un proceso de envejecimiento demografico,
explicado por una fuerte caida de los nacimientos y un aumento de la esperanza de vida.
Concretamente, se prevé que la poblacion de 65 afios y mas pase de 15,6% del total en 2023 a
32,5% hacia 2070. Dicho aumento en la proporcion de personas mayores tiene como
contrapartida una reduccidn de 10 puntos porcentuales de la poblacién de entre 15 y 64 afios y
de 5 puntos porcentuales en las edades de 0 a 14 afios.

En las ultimas décadas, Uruguay ha implementado diversas reformas orientadas a fortalecer la
sostenibilidad financiera del régimen de pasividades, concomitantemente con el mantenimiento
niveles adecuados de suficiencia y cobertura. Entre ellas se destacan la reforma del SRP en el
afio 2008 y una reforma en el SRFFAA en el afio 2019. La reforma aprobada en 2023 tuvo un
alcance general, al comprender a todos los subsistemas y crear un Sistema Previsional Comun
(SPC), hacia el cual estos convergeran de forma gradual. La existencia de un SPC contribuye a
mejorar la equidad horizontal del sistema, al establecer una convergencia progresiva de los
principales pardmetros previsionales y de su estructura.

El escenario post-reforma contempla una trayectoria estable de los egresos hasta mediados de
siglo, seguida por un incremento hacia 2070 del gasto de aproximadamente 1% del PIB respecto
al nivel actual.>® Asimismo, se proyecta que la caida esperada de la poblacién econémicamente
activa se traduzca en menores ingresos por contribuciones como proporcién del PIB,
contribuyendo a explicar la ampliacion del déficit del sistema previsional a futuro en
aproximadamente 2% del PIB.

53 El aumento de los egresos se explica por el incremento del gasto de BPS, que més que compensa la reduccién
esperada para las erogaciones del servicio de retiro de las fuerzas armadas (SRFFAA) y del servicio de retiro policial
(SRPP). El escenario base asume que el suplemento solidario se ajusta por la semisuma de la variacion del IPC y el
IMS.
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PROYECCIONES ACTUARIALES SEGURIDAD SOCIAL

SISTEMA ESTATAL: INGRESOS, EGRESOS Y RESULTADO
En % del PIB*

Aiio Ingresos Egresos Resultado
2030 9,1% 10,6% -1,5%
2040 9,0% 10,1% -1,1%
2050 8,6% 10,4% -1,8%
2060 8,4% 10,9% -2,6%
2070 8,2% 11,5% -3,3%
2080 8,0% 11,6% -3,6%
2090 7,8% 11,1% -3,4%
2100 7,6% 10,6% -3,0%

Fuente: BPS

Proyecciones Actuariales Sistema Previsional Estatal. Incluye BPS, Caja

Militar y Policial

*Incluye ingresos del régimen IVS (contributivo y no contributivo).
Aportes patronales y personales afectados al régimen de reparto,
multas y recargos, transferencias de fideicomisos, IVA, IASS, Art 109,
Compensaciones del articulo 211y 212 de la Ley N°20.130

Finalmente, el Poder Ejecutivo tiene bajo andlisis un conjunto de modificaciones al sistema
previsional, que tienen como objetivo habilitar una causal de retiro anticipado y modificar el
criterio de ajuste para el suplemento solidario.* Los cambios apuntan a otorgar mayores niveles
de flexibilidad, a la vez que se reducen un conjunto de contingencias a las que el sistema estd
expuesto. El disefio especifico, la fundamentacidon y los impactos esperados de estas
modificaciones se presentan en la Seccién 7.7 del Capitulo V. De acuerdo con las estimaciones
realizadas, su implementacion no genera desvios significativos respecto de las proyecciones de
gasto y del resultado financiero del sistema previsional en el mediano y largo plazo.

En lo que refiere al gasto publico en salud, en los ultimos veinte afos ha triplicado su valor en
términos reales. Este crecimiento responde a factores de diversa naturaleza. Por un lado, al
proceso de implementacién de la reforma del sistema de salud, que amplié la cobertura,
fortalecié el aseguramiento y redujo el gasto de bolsillo de los hogares. Por otro, a tendencias
demograficas de largo plazo, en particular al envejecimiento de la poblacidn, que incrementa
tanto la utilizacién como la intensidad de uso de los servicios sanitarios.

No obstante, una parte relevante de esta mayor presion sobre el gasto fue incorporada
explicitamente en el disefio financiero del SNS. En particular, la Ley N2 18.731 de 7 de enero de
2011, dispuso la incorporacion gradual de los jubilados, pensionistas y otros colectivos al SNS,
proceso que culmind a mediados de 2016. Este disefio previdé que la incorporacién de dichos
colectivos generaria un resultado financiero deficitario en el FONASA, que seria cubierto con
aportes de Rentas Generales. Tal como se expone en el capitulo Salud, el colectivo de pasivos
presenta actualmente un resultado financiero negativo equivalente a 1,2% del PIB, consistente
con el disefio original del sistema.

Factores ambientales. Los riesgos fiscales asociados a los factores ambientales comprenden los
costos asociados a desastres naturales, los asociados a la mitigacidon y adaptacién al cambio

54 El suplemento solidario constituye una prestacion complementaria no contributiva, financiada con rentas
generales, destinada a prevenir la pobreza en la vejez y a mejorar los niveles de reemplazo de las prestaciones
contributivas, particularmente para las personas con menores ingresos relativos.
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climatico, asi como otros eventos ambientales con potencial impacto fiscal, entre ellos
contaminacion y las pandemias.

Los desastres naturales de mayor recurrencia en Uruguay corresponden a fendmenos
hidrometeoroldgicos, particularmente sequias e inundaciones, que afectan la actividad
econdmica, especialmente en los sectores agropecuarios y energético, y generan impactos
directos sobre los hogares y la infraestructura, con las consiguientes presiones sobre las cuentas
publicas.

Los eventos de sequia afectan primordialmente al sector agropecuario. Si bien este sector
presenta una baja carga tributaria relativa, las pérdidas de produccion pueden generar efectos
indirectos de magnitud sobre la actividad econdmica y, en consecuencia, sobre la recaudacion
tributaria. Los efectos en el gasto publico pueden ser de mayor magnitud, en la medida que
durante este tipo de eventos se ponen en marcha diversos mecanismos con costo fiscal directo.

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) lleva adelante la estrategia de gestion integral para
estos riesgos: prevencion, mitigacion, atencion, preparacién, intervencién, rehabilitacién vy
recuperacion en situaciones de desastres. A través de este sistema se articulan las instituciones
publicas en diferentes niveles de gobierno.

La participacion del MEF en el disefio e implementacién de las politicas publicas en materia
ambiental ha ido aumentando en los Ultimos afos, con participacién activa en diversos dmbitos
de coordinacion®. Concomitantemente, se consolidd dentro del MEF un equipo especializado
en temas ambientales, fortaleciendo las capacidades institucionales para monitorear y estimar
los riesgos climaticos y ambientales a nivel macroecondmico y fiscal. Vinculado a esto,
recientemente se incorporaron variables climaticas, especificamente de precipitaciones, a los
modelos de proyeccidon del PIB.

En lo que refiere a las provisiones presupuestarias para enfrentar los impactos de la
materializacion de riesgos ambientales se destaca el Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE),
que constituye el principal instrumento de alivio en caso de catastrofes. Su objetivo es brindar
apoyo a los productores agricolas afectados por sucesos climaticos, sanitarios o fitosanitarios
extremos, facilitando el restablecimiento de la capacidad productiva mediante asistencia
financiera, infraestructura e insumos esenciales. El Decreto 829/008 define las condiciones y los
procedimientos operativos para acceder al fondo. El FAE esta financiado con transferencias
presupuestarias y otorga asistencia en modalidades reembolsables y no reembolsables.

Por su parte, desde las politicas publicas se facilita el acceso al crédito de actividades que
colaboren al desarrollo sostenible. A través del sistema de garantias (SIGA), se otorga una
reduccidn del 50% de la comisién en la garantia de créditos para pequefias empresas dedicadas
a la gestion de residuos, o para Mipymes que realicen inversiones ambientales en energia
renovable, mayor eficiencia energética, control y prevencién de contaminacién, gestion
sostenible de los recursos naturales, entre otros.

Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad productiva frente a las sequias, en 2025 se cred la
Comisidn Ejecutiva Interministerial para Asuntos de Riego (CEIAR), encargada de disefiar y
coordinar una estrategia para expandir el riego de forma sostenible. La estrategia promueve
tanto el desarrollo del riego predial como de sistemas multiprediales, complementada con

55 Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, Comisidn Técnica Asesora de la Proteccién del Medio
Ambiente.
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medidas orientadas a mejorar el marco institucional, el acceso al financiamiento, los incentivos
econdmicos, la infraestructura energética y la calidad técnica.

Contratos PPP. En este caso, el riesgo estd asociado a obligaciones contingentes (implicitas y
explicitas) del sector publico derivadas de la distribucién de riesgos entre la parte publica y
privada de un contrato PPP. Si bien los proyectos PPP involucran una importante variedad de
riesgos, los principales se asocian a la construccion, la demanda y la renegociacion de contratos.

En cada proyecto se elabora una matriz de riesgos tomando como base el modelo PFRAM 2.0,
desarrollado por el Banco Mundial y el FMI para ser utilizado por las Unidades PPP de los
Ministerios de Finanzas. Se trata de una herramienta analitica para cuantificar las implicancias
macrofiscales de los proyectos de PPP.

Uruguay cuenta con un completo marco regulatorio para los contratos PPP (establecido en la
Ley N2 18.876) que establece mecanismos de implementacién y seguimiento de los proyectos.
Existe una supervisién central rigurosa, en donde el MEF y MTOP cumplen un rol central. El
marco juridico limita el saldo de obligaciones firmes y contingentes por PPP al 9% del PIB en
valor presente neto y los pagos anuales a contratistas al 0,7% del PIB.

En lo que refiere a la informacion, existe un registro completo de proyectos y contratos, y una
divulgacion publica periddica de las obligaciones mds importantes derivadas de la cartera. La
informacidn esta disponible a través del portal oficial sobre contratos de PPP del MEF. Ademas,
se incorporan informes especificos en las instancias de rendiciones de cuentas.

La cartera de PPP abarca 13 proyectos con una inversion inicial estimada de alrededor de 2.100
millones de ddlares, concentrados principalmente en infraestructura de transporte, centros
educativos y penitenciarios. La mayor parte de los proyectos de PPP se encuentran en fase de
operacion, por lo que el riesgo de construccidn, dejd de estar esta presente.

RESUMEN PROYECTOS DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA

Co omiso " ler
mpromis Anos de

Estado a promedio Moneda desembolso

plazo de
anual pago PPD efectuado o

en Ul estimado

diciembre 2025 Proyecto

Unidad de personas privadas de

En operacion libertad No1 235.851.552 Ul 24 2018 Agosto
En construccion ;S”'tenc'a”a Libertad Unidad 27- 119 054703 ul 12 2026 Junio
En operacién  Corredor vial rutas N2 21Y 24 135.090.407 Ul 20 2018 Agosto
En operacién  Circuito 1 rutas N2 12, 54, 55 Y 57 169.212.709 Ul 17 2021 Julio
En operaciéon  Circuito 2 rutas N2 9y 15 149.111.099 Ul 17 2022 Agosto
En operaciéon  Circuito 3 ruta N214 209.155.447 Ul 17 2021 Junio
En construccion Circuito 5 Ruta N2 14 Este 147.118.434 Ul 17 2025 Junio
En operacién  Circuito 6 Ruta N2 6 173.688.827 Ul 17 2023 Junio
Enoperacion  Crcuito 7 iniciativaprivadadoble o) oeh ooy, 17 2022 Julio
via ruta N23
Enoperacion |/ Imerprovectode 86.277.465 Ul 19 2020 Setiembre
infraestructura educativa
En operacion ?egundo proyecto de . 112.885.871 Ul 19 2021 Febrero
infraestructura educativa
Enoperacion | C/ce" Provectode 50.670.196 Ul 19 2023 Setiembre
infraestructura educativa
En operaciéon  Ferrocarril Central 985.295.265 usD 15 2020 Junio

Fuente: MEF.

235



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

Todos los proyectos de la cartera de PPP prevén procedimientos ante una eventual
renegociacion del contrato. En la medida que el proceso de estructuracion de los proyectos
incluye un fuerte andlisis técnico y juridico, se definen claramente los procedimientos y
compensaciones correspondientes.

Demandas contra el estado. Otra fuente de riesgos fiscales son las demandas legales. Dado el
amplisimo abanico de actuacién del Estado, los litigios a los que puede enfrentarse son de muy
variado origen. Las demandas constituyen pasivos contingentes para el estado que se pueden
materializar en egresos fiscales o en pérdida de ingresos.

La gestidn de este tipo de riesgo requiere contar con un inventario centralizado de litigios,
realizar una clasificaciéon por probabilidad e impacto fiscal, realizar una valoracién periddica,
definir la estrategia fiscal (previendo contingencias o provisiones) y realizar una apropiada
divulgaciéon y monitoreo.

Sentencias Judiciales
En millones de pesos
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3.000

2.000

I H B
N B m
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Fuente: MEF CGN, Balances de ejecucién presupuestal. En 2022,
funcionarios registrales y acuerdos tests COVID

En Uruguay existe el Registro Unico de Juicios del Estado (RUJE), creado por el Decreto 98/019,
reglamentando el articulo 408 de la Ley N2 19.355 de 2015. La Ley de Presupuesto 2025-2029
cred la Secretaria de Litigio Estratégico del Estado, como érgano desconcentrado dependiente
directamente de la Presidencia de la Republica con el objetivo coordinar la defensa ante litigios
estratégicos. La nueva secretaria tiene la potestad de requerir informacién de los organismos
del Estado, personas de derecho publico no estatal y sociedades andnimas en las que participa
el Estado, y a partir de la entrada en vigencia del actual presupuesto, administra el RUJE.

Enlo que refiere a las previsiones presupuestales, la ejecucion presupuestal sentencias judiciales
se refleja en el Inciso 24 “Diversos créditos”, en una partida no limitativa.

2.3. Andlisis de sostenibilidad de la deuda en el largo plazo

En 2025 la deuda bruta del Gobierno Central se situé en 59,8% del PIB, mientras que la deuda
neta fue el 55,8% del PIB, por debajo del ancla fiscal de mediano plazo establecida en 65% del
PIB. La introduccion de esta ancla en el marco fiscal provee una referencia prudencial explicita
para orientar la politica fiscal en el horizonte de planificacién quinquenal.

236



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2025
Exposicion de motivos - Informe econdmico financiero

Sin embargo, la sostenibilidad de las finanzas publicas no se agota en ese horizonte. Diferentes
factores desde una mirada de largo plazo pueden generar presiones sobre la deuda que se
manifiestan mas alld del periodo de convergencia. Las proyecciones de deuda neta para el
periodo 2026-2030 fueron presentadas en el capitulo de Estrategia de Financiamiento y gestion
de la deuda soberana. La presente seccidn extiende el andlisis de sostenibilidad hasta 2035.

Para este ejercicio se considera el escenario macroecondmico y financiero detallado hasta 2030
y, para los siguientes afios, se toman niveles tendenciales de largo plazo de las variables
macroecondmicas relevantes (PIB, IMS, IPC, tipo de cambio, entre otras) y se supone un
resultado primario de 0,15% del PIB. Este es el resultado estimado que estabiliza el nivel de
deuda. Cabe sefialar que, de seguir una proyeccién pasiva del resultado fiscal, este alcanzaria un
superavit mayor.

En el escenario base, la deuda neta se estabiliza en torno al 63% del PIB a partir de 2030, por
debajo del ancla fijada.

Deuda neta del GC-BPS

% del PIB
Ancla
65  emmcccccccccccc e c e ccccc e cccc e e e =
60 4
55 4
50
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Fuente: MEF
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3. MOVILIDAD ELECTRICA: EVOLUCION DEL PARQUE VEHICULAR

3.1. Evolucién del parque vehicular

Las importaciones de automéviles eléctricos e hibridos® registraron un crecimiento sostenido
en los ultimos afios, mientras que la de los vehiculos a combustién interna (nafta y gasoil)
descendid en los Ultimos 12 meses, medido tanto en valor como en unidades. Esto ha permitido
gue los automoviles eléctricos e hibridos representen hoy el 4% del parque vehicular liviano, y
se proyecta que se ubiquen en casi 7% al finalizar 2026. %’

Entre 2023 y 2024 el valor de las importaciones de automoviles de pasajeros a combustidon
interna se mantuvo constante y registré un descenso de 17% en 2025 respecto a 2024. En tanto,
el valor de importaciones de eléctricos e hibridos aumentd desde 2022 en adelante, registrando
un crecimiento de 88% entre 2024 y 2025. Esta tendencia se mantuvo durante el primer
semestre de 2026.

Importaciones anuales de autos y SUVs por tipo de motor
En millones de ddlares corrientes
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Fuente: DNA Nafta+Diesel M Hibridos M Eléctricos

En cuanto a las ventas, los vehiculos eléctricos e hibridos incrementaron su participacién en el
mercado de automoviles livianos de pasajeros, pasando de representar el 10% en 2023 a
alcanzar el 58% en el primer trimestre de 2026, superando a los automdviles de combustion
interna.

Al analizar la evolucion y composicién del parque automotor, se observa un crecimiento de los
automoviles eléctricos e hibridos, que se acelera en los ultimos 3 afios. Al cierre de 2025, estos
vehiculos se ubicaron cerca del 4% de la flota activa. > Suponiendo que el ritmo de las ventas de
2026 sea similar al observado en los ultimos 12 meses, la participacién alcanzaria
aproximadamente al 7% de la flota activa al cierre del afio.

56 Categoria F de IMESI a Vehiculos, segiin Decreto N° 390/021, de 1° de diciembre de 2021.

57 El parque vehicular liviano considera automoviles de pasajeros (autos y SUVs). No incluye utilitarios, pick-ups,
motos, buses o camiones.

58 por flota activa se entienden los vehiculos registrados en el Sistema Unico de Cobros de Ingresos Vehiculares
(SUCIVE) que hayan tenido al menos un pago de patente en los ultimos 4 afios.
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Parque vehicular de automaviles livianos de pasajeros por aio y tecnologia

Autos y SUVs
Aho  Gasolina Gasoil Hibrido Eléctrico Total Part. Hibrido Part. Eléctrico Part. E+H
2017 545.192 76.545 180 16 621.933 0,0% 0,0% 0,0%
2018 578.430 77.399 1.018 19 656.866 0,2% 0,0% 0,2%
2019 597.655 74.751 1.896 40 674.342 0,3% 0,0% 0,3%
2020 611.277 71.831 2.554 88 685.750 0,4% 0,0% 0,4%
2021 633.506 69.913 3.800 474 707.693 0,5% 0,1% 0,6%
2022 654.370 67.213 5.407 1.253 728.243 0,7% 0,2% 0,9%
2023 671.293 63.783 7.364 2.401 744.841 1,0% 0,3% 1,3%
2024 691.111 61.261 9.615 6.872 768.859 1,3% 0,9% 2,1%
2025 711.935 59.495 12.177 19.082 802.689 1,5% 2,4% 3,9%
2026* 741.494 59.800 19.794 36.556 857.644 2,3% 4,3% 6,6%

Notas: 2026 Proyeccidn propia en base a ventas a mayo 2026
Fuente: MIEM y ACAU

3.2. Incentivos y gasto tributario

Los principales instrumentos econédmicos mediante los cuales se promueve la descarbonizacion
del transporte son el IMESI y los Aranceles a la Importacidn.

En relacion al IMESI y especificamente para automdviles livianos de pasajeros, se destaca lo
siguiente:

IMESI DE AUTOMOVILES LIVIANOS DE PASAJEROS

Segun tipo de vehiculo

Vehiculo Tasa Comentario
Motor a gasoil 115%
Motor a nafta  23%-46% Segun cilindrada
Eléctrico 0%
Hibrido 2%-34,5% Segun subcategoria 'y cilindrada™®

En relacidn a los aranceles a la importacion, los automaviles eléctricos se les aplica una Tasa
General Arancelaria (TGA) de 0%, mientras que a todos los restantes automoviles, incluidos los
hibridos, se les aplica una TGA de 23%.%°

59 Las subcategorias de vehiculos eléctricos hibridos dependen de si su dispositivo de almacenamiento de energia
puede ser cargado desde una fuente externa (subcategoria “a”) o si no puede ser cargado desde una fuente externa
(subcategoria “b”) o que no tiene la posibilidad de impulsarse en modo eléctrico puro o exclusivamente por medio
de un motor eléctrico (subcategoria “c”).

60 La TGA efectiva que pagan depende de Acuerdos especificos, es el caso de los paises miembros del MERCOSUR y
México a quienes se les exonera. El gasto tributario por concepto de TGA se calcula en base a la informacion de
aduanas, como el 23% del valor total de las importaciones del NCM 8703.80.00.00.
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Gasto tributario en vehiculos eléctricos e hibridos
IMESI y TGA, en millones de ddlares corrientes
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El gasto tributario asociado a esta politica ha aumentado sostenidamente desde 2022, hasta
alcanzar 87 millones de dolares en 2025 por concepto de IMESI y 70 millones por concepto de
TGA. Asumiendo que se mantienen los niveles de ventas observados desde el segundo semestre
de 2025, se proyecta para 2026 un gasto tributario que superaria los 200 millones de délares®:.

3.3. Politicas de incentivo a la electromovilidad y fiscalidad

En la medida en que la electromovilidad alcanza mayores niveles de desarrollo y penetracion,
distintos paises han comenzado a redefinir sus politicas de incentivos, estableciendo
mecanismos de reduccién gradual de los beneficios otorgados en las etapas iniciales. Paises
como Noruega, Suecia, Reino Unido, Alemania y Francia han revisado recientemente sus
esquemas de promocién, procurando equilibrar el mantenimiento del incentivo a la
electromovilidad con la moderacidn del gasto tributario asociado a dicha politica.®?> A nivel
latinoamericano, el caso de Costa Rica constituye una referencia, donde el afio pasado se
establecid por ley un mecanismo explicito de reduccidn progresiva en el tiempo de los incentivos
a la movilidad eléctrica.

El crecimiento de las ventas de vehiculos eléctricos e hibridos y la creciente madurez del
mercado en Uruguay han implicado ajustes en algunas politicas de fomento a la
electromovilidad, como la reduccion al beneficio a la Patente de Rodados de automdviles
eléctricos definida por los Gobiernos Departamentales® y la disminucién en el descuento a la
tarifa eléctrica en cargadores en via publica otorgado por UTE.%

En este contexto, el Poder Ejecutivo ha resuelto actualizar el esquema tributario aplicable a los
automoviles eléctricos e hibridos de uso particular, con el objetivo de adecuar los incentivos al
grado de desarrollo alcanzado por la tecnologia, su creciente penetracién en el mercado vy las

61 E| gasto tributario 2026 se proyecta como el gasto tributario por vehiculo 2025, multiplicado por las ventas de los
ultimos 12 meses a mayo 2026.

62 Noruega, Suecia, Reino Unido, Alemania, Francia y Costa Rica. “International Energy Agency. (2026). Global EV
Policy Explorer. IEA” y https://www.iea.org/policies/2973-incentives-for-the-promotion-of-electric-vehicles-law-
10209-from-2022-modifying-law-9518-from-2018

63 En diciembre de 2025, el Congreso de Intendentes elevé de 2,25% a 3% sobre Valor de Mercado sin IVA el valor de
la Patente de Rodados de vehiculos eléctricos Okm.

64 En diciembre de 2025 UTE retiro la bonificacion de 30% por carga de electricidad en la via publica.
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prioridades de politica publica definidas por la actual Administracion. Este proceso considera los
aportes de los actores del sector y procura que cualquier modificacién se implemente de manera
gradual, previsible y preservando condiciones preferenciales para los vehiculos de menores

emisiones.
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4. INCORPORACION DE CRITERIOS CLIMATICOS EN EL PROCESO
PRESUPUESTAL

La Contaduria General de la Nacion (CGN), en el marco de sus competencias y en coordinacién
con otros organismos del Estado, ha venido desarrollando una linea de trabajo orientada a
incorporar criterios climaticos y de gestion de riesgos de desastres en el proceso presupuestal.
Este trabajo ha sido coordinado desde sus etapas iniciales con el drea ambiental de la Asesoria
Macroecondémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el marco de una agenda mas
amplia de fortalecimiento de la gestidon de las finanzas publicas, transparencia fiscal y mejora de
la informacion disponible para la toma de decisiones en materia de politica publica.

Como antecedente normativo relevante, el articulo 533 de la Ley N2 19.924, de 18 de diciembre
de 2020, establece que el Poder Ejecutivo procurard generar las herramientas y adoptar los
criterios necesarios para que la politica de ingresos y gastos contemple los objetivos nacionales
de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptacion al cambio climatico.
Asimismo, dispone que dichos objetivos se procuraran incluir en el analisis y la concepcién de la
politica econdmica y en la planificacién de las finanzas publicas.

En linea con este mandato, se iniciéd un proceso gradual y acumulativo para avanzar hacia la
identificacion, clasificacidn, cuantificacion y seguimiento del gasto publico vinculado al cambio
climatico y a la gestién de riesgos de desastres asociados a eventos climaticos. Este proceso
parte del reconocimiento de que la informacién presupuestal constituye un insumo clave para
mejorar la planificacién, asignacidon y evaluacién de los recursos publicos, asi como para
fortalecer la transparenciay el reporte de los compromisos internacionales asumidos por el pais,
en particular en el marco del Acuerdo de Paris y sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional.

4.1. Principales avances alcanzados

Durante el afio 2024, se comenzé con el relevamiento de metodologias, experiencias
comparadas y mejores practicas internacionales en materia de marcaje y clasificacidn del gasto
publico climatico. Este trabajo incluyd el analisis de metodologias aplicadas en otros paises, asi
como de marcos conceptuales promovidos por organismos internacionales. A partir de este
relevamiento, se selecciond una metodologia orientada por cuatro principios rectores: mejores
practicas internacionales, versatilidad, comparabilidad y escalabilidad

En particular, se tomé como referencia el Marco Conceptual para la Clasificacion del Gasto
Publico en Cambio Climatico® elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), junto
con los enfoques asociados a la clasificacion funcional del gasto y a la gestidén del riesgo de
desastres. Esta metodologia establece un esquema que es coherente con los principales
estandares estadisticos internacionales, incluidos el Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica (SCAE) de Naciones Unidas (NNUU, 2013) y el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Pdblicas del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2014) que se apoya en la clasificacion de
gastos por finalidades de las Naciones Unidas, para clasificar los gastos publicos climaticos y de
gestién de riesgos de desastres.

Un hito central del proceso fue la elaboracién de la Guia Metodoldgica para la identificacion y
clasificacidn del gasto en cambio climatico y gestidn de riesgos de desastres asociado a eventos

85 R. Pizarro, R. Delgado, H. Eguino, C. Pimenta, & A. Lopes; Marco Conceptual para la Clasificacién del Gasto Publico
en Cambio Climatico (2022).
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climaticos, elaborado por la CGN, en coordinacidn con la Direccion Nacional de Cambio Climatico
(DINACC) del Ministerio de Ambiente (MA). Esta guia tiene como objetivo brindar conceptos,
criterios y lineamientos operativos para guiar el proceso de identificacién del presupuesto
ejecutado con incidencia en cambio climatico y gestidn de riesgos de desastres.

Asimismo, se avanzd en la construccién de un marco normativo habilitante para consolidar este
proceso. Se incorpord en la Ley de Presupuesto N2 20.446 un articulo especifico (articulo 173)
orientado a dar sustento institucional al proceso de identificacién y reporte del gasto climatico
y en gestidn de riesgos de desastres. Este avance resulta relevante porque permite pasar de una
etapa exploratoria y metodoldgica a una fase de institucionalizacidn progresiva dentro del ciclo
presupuestal.

En paralelo, el gobierno fortalecid sus capacidades técnicas internas especificas en la materia
mediante la participacién en talleres, cursos de capacitacién e instancias de intercambio con
experiencias regionales y extrarregionales. En este proceso, ha sido especialmente relevante el
impulso del BID, a través de la Plataforma Regional de Ministerios de Economia y Finanzas para
el Cambio Climético.%®

4.2. Asistencia técnicay aplicacién practica

En setiembre de 2025, el MEF, a través de la CGN, acordé con el Banco Mundial (BM) una
asistencia técnica internacional orientada a apoyar la incorporacion de la politica de cambio
climatico en los procesos de gestién financiera publica del pais. Esta asistencia tuvo como
objetivo revisar, adecuar y fortalecer la Guia Metodoldgica elaborada, tanto desde una
perspectiva conceptual como desde su aplicacion practica.

Como parte de este proceso, se realizé un ejercicio de identificacidn y clasificacion del gasto
con datos de ejecucion presupuestal correspondientes al afio 2024. Este ejercicio permitié
validar la aplicabilidad de la metodologia, identificar oportunidades de mejora y generar
aprendizajes para su implementacidon progresiva. Posteriormente, se replicd el ejercicio
utilizando datos de ejecucién del afio 2025, lo que permitid avanzar en la acumulacién de
capacidades y en la comparacidn de resultados entre ejercicios.

Adicionalmente, se elaboré un tablero de visualizacion con el propdsito de poner a disposicion
de la ciudadania los resultados de estos ejercicios. Esta herramienta busca contribuir a una
mayor transparencia, facilitar el andlisis de la informacién presupuestal y fortalecer el acceso
publico a datos vinculados al gasto en cambio climatico y gestidn de riesgos de desastres.

Los avances alcanzados constituyen una base sélida para la incorporacion progresiva de criterios
climdticos en el proceso presupuestal uruguayo. No obstante, corresponde sefialar que los
ejercicios realizados hasta el momento tienen cardcter inicial y forman parte de un proceso
gradual de consolidacidn metodoldgica, institucional y operativa. La identificaciéon y clasificacidn
del gasto en cambio climatico y gestion de riesgos de desastres debe entenderse como una linea
de trabajo acumulativa, sujeta a mejoras sucesivas. A futuro, se prevé fortalecer la calidad de
la informacidn, ampliar el alcance del analisis e incorporar nuevas dimensiones, tales como los
gastos con posible incidencia negativa, la biodiversidad y los ingresos publicos con incidencia
climatica.

66 Se puede acceder al sitio de la Plataforma en el siguiente link: https://www.iadb.org/es/quienes-
somos/temas/desarrollo-resiliente/plataforma-regional-de-cambio-climatico-de-ministerios-de-finanzas
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4.3. Principales resultados del ejercicio de identificacién y clasificacion para los
anos 2024 y 2025

El gasto publico en cambio climatico con incidencia climatica positiva refleja el compromiso del
Estado con laimplementacién de acciones orientadas a reducir, enfrentar y gestionar los efectos
del cambio climatico sobre las personas, los sistemas ambientales y los sectores productivos.
Este compromiso se materializa a través de intervenciones vinculadas a areas estratégicas como
la mitigacidn, la adaptacidn y la gestién del riesgo de desastres de origen climatico.

La estimacidn de este gasto permite cuantificar los recursos publicos asociados a dichas acciones
y aporta informacién relevante para la planificacion, el seguimiento y la toma de decisiones en
materia presupuestal y climatica. El ejercicio realizado constituye un avance en la identificacion
y clasificacion del gasto publico con incidencia positiva en la respuesta institucional frente al
cambio climatico.

Los resultados presentados se sustentan en la aplicacidon del Clasificador del Gasto Publico en
Cambio Climatico y Gestion de Riesgo de Desastres, instrumento que permite ordenar y
orientar la identificacion presupuestaria mediante categorias, funciones y subfunciones
asociadas a programas, proyectos y objetos de gasto vinculados con la accidn climatica. *’

Dado que se trata del primer ejercicio de estas caracteristicas, se destaca tanto su relevancia
institucional como el cardcter preliminar de los datos obtenidos. En futuras etapas, se prevé
continuar fortaleciendo la calidad de las estimaciones a través del intercambio y la coordinacion
con los organismos ejecutores de las politicas publicas asociadas a la materia.

La presentacion de los resultados se estructura en torno a cuatro preguntas principales: cuanto
se ejecutd, donde se ejecutd, en qué se ejecutd y cudl fue la finalidad principal de los gastos con
impacto positivo identificados.

4.3.1. Magnitud y composicidn climatica del gasto identificado

El gasto publico climatico positivo ejecutado en 2025 ascendié a $2.603 millones, lo que
representd un incremento real de 1,29% respecto a 2024. Este monto equivale al 0,07% del PIB
y al 0,26% de la ejecucion presupuestal total. En términos per capita, alcanzé $744, lo que
representa un incremento con respecto a $702 de 2024.

Segun el propédsito del gasto, se distingue entre gasto climatico principal, cuando la accién
climatica constituye el objetivo central de la intervencidn, y gasto climatico secundario, cuando
el gasto tiene otro objetivo principal, pero genera una contribucion positiva a la mitigacion,
adaptacion o gestion del riesgo climatico. En 2025, el gasto de propdsito secundario representd
la mayor parte del total, con $2.037 millones, mientras que el gasto de propdsito principal
alcanzé 566 millones.

67 La estimacion comprende Unicamente los Incisos que integran el Presupuesto Nacional.
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Gasto ejecutado segun proposito
en millones de pesos
3.000
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2024 2025
M Principal Secundario

Fuente: MEF

En cuanto a su composicion por categoria climatica, en 2025 predominaron los gastos asociados
a mitigacion de la emisidn de gases de efecto invernadero, que representaron el 50% del total.
Siguieron los gastos vinculados a emergencias por eventos climaticos, y a adaptacidn y gestidn
del riesgo de desastres climdticos, con participaciones de 20% y 19%, respectivamente. Estas
proporciones se mantuvieron practicamente incambiadas respecto a la composicién observada
en 2024.

Composicion del gasto ejecutado por categoria
en millones de pesos
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244
1.500 408 497
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0
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5. Recuperacidn de eventos climaticos
= 4. Emergencia de eventos climaticos
M 3. Adaptacion y gestidn de riesgo de desastres climaticos
H 2. Mitigacién
| 1. Mixtos
Fuente: MEF

Al analizar la informacidn a nivel de subcategorias, se observa que el principal componente del
gasto clasificado correspondié a “Energia y eficiencia energética”, dentro de mitigacién, que
explico el 44% del total en 2025. En segundo lugar, se ubicaron los gastos clasificados como
“Otros gastos n.e.p.”, asociados a emergencias por eventos climaticos, con una participacion de
20%. Por su parte, dentro de adaptacion y gestidon del riesgo de desastres climaticos, se
destacaron los gastos en “Administracion e informacién para la gestion de la adaptacién”, que
representaron el 11% del total.
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO CLIMATICO

Segun Categoria y Subcategoria, en millones de pesos

Subcategoria y Categoria 2024 2025 Estructura
1.1 Administracion de la gestion del cambio climatico 34 53 2,03%
1. Mixtos 34 53 2,03%
2.3 Energia y eficiencia energética 1.225 1.138 43,73%
2.4 Transporte 63 132 5,05%
2.5 Medio ambiente y biodiversidad 21 19 0,73%
2. Mitigacion 1308 1289 49,51%
3.1 Administracién e informacién para gestion de adaptacion 154 296 11,38%
3.3 Procesos productivos ajustados o transformados 141 74 2,86%
3.4. Medio ambiente y biodiversidad 114 126 4,86%
3. Adaptacion y gestidn de riesgo de desastres climaticos 408 497 19,10%
4.5 Otros n.e.p. 447 524 20,15%
4. Emergencia de eventos climaticos 447 524 20,15%
5.2 Activos fijos 244 239 9,18%
5. Recuperacion de eventos climaticos 244 239 9,18%
Total general 2.455 2.603 100%

Notas: 1/ Corresponde al peso relativo en el total para el afio 2025
2/ Se incluyen uUnicamente los Incisos con gasto climatico positivo identificado
Fuente: MEF

4.3.2. Distribucidn institucional

Desde una perspectiva institucional, el gasto ejecutado se concentré principalmente en el Inciso
24- Diversos Créditos®, que representd el 61% del total del gasto clasificado de 2025. Le
siguieron el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria y el Ministerio de Ambiente, con participaciones relevantes dentro del total
identificado.

58 E| Inciso 24 - Diversos Créditos agrupa partidas presupuestales de naturaleza general o transversal, cuya asignacién
no corresponde directamente a la actividad operativa de un inciso especifico, aunque parte de su ejecucién puede
vincularse posteriormente a determinados organismos o politicas publicas.
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO CLIMATICO

Segun Inciso
millones de pesos

Variacion real

Inciso 2024 2025 Estructura ¥/ anual

3 -Defensa 22 24 0,91% 3,73%
4 - Interior 4 4 0,16% 1,90%
5- MEF 0 0 0,01% -66,12%
7 - MGAP 194 259 9,93% 27,21%
8 - MIEM 171 251 9,63% 39,98%
10 - MTOP 125 232 8,90% 76,68%
14 - MVOT - - 0,00%

36 - Ambiente 171 200 7,70% 11,86%
Administracion Central 688 969 37% 34,64%
24 - Diversos Créditos 1.757 1.592 61,16% -13,44%
Otros Organismos 1.757 1.592 61% -13,44%
26 - UDELAR 0 1 0,03% 335,08%
29 - ASSE - 0 0,00%

32 - INUMET 10 41 1,57% 282,65%
Organismos del Art. 220 10 42 2% 284,56%
Total general %/ 2.455 2.603 100% 1,29%

Notas: 1/ Corresponde al peso relativo en el total para el afio 2025
2/ Se incluyen Gnicamente los Incisos con gasto climatico positivo identificado
Fuente: MEF

En 2025, el gasto climatico identificado dentro del Inciso 24 se concentrd principalmente en
acciones asociadas a la gestién del complejo hidroeléctrico de Salto Grande, que en conjunto
representaron el 57,97% del total. Dentro de este grupo, la Delegacidon Técnico Mixta de Salto
Grande explico el 46,74%, mientras que la modernizacion del complejo hidroeléctrico
representé el 11,23%. Le siguieron los gastos vinculados a adaptacion y gestidn del riesgo de
desastres, correspondientes al Sistema Nacional de Emergencia y al Fondo de Fomento de la
Granja, que en conjunto alcanzaron el 37,90% del total. Por su parte, el subsidio para la
incorporacién de buses eléctricos en el transporte publico colectivo de pasajeros, que
contribuye a la mitigacién, representd el 4,13%.

En términos reales, el total del gasto climatico identificado en el Inciso 24 disminuyd 13,44%
respecto a 2024. Esta caida estuvo explicada principalmente por la reduccién del gasto en la
modernizacion del complejo hidroeléctrico de Salto Grande y en el Sistema Nacional de
Emergencia, que registraron variaciones reales negativas de 41,89% y 15,68%, respectivamente.
En contraste, el gasto asociado a buses eléctricos se mantuvo estable en términos reales.
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO CLIMATICO

Apertura del Inciso 24 En millones de pesos

Variacion real

Descripcion 2024 2025 Estructura ¥/
anual

Buses eléctricos para transporte publico 63 66 4,13% 0,37%
Delegacidn técnico mixta Salto Grande 744 744 46,74% -4,44%
Fondo de Fomento de la Granja 244 239 15,00% -6,37%
Modernizacion complejo hidroeléctrico Salto

Grande 294 179 11,23% -41,89%
Sistema Nacional de Emergencia 413 364 22,90% -15,68%
Total general %/ 1.757 1.592 100% -13,44%

Notas: 1/ Corresponde al peso relativo en el total para el afio 2025
2/ Se incluyen Gnicamente los Incisos con gasto climatico positivo identificado
Fuente: MEF

4.3.3. Composicién econémica

Desde una perspectiva econdmica, los gastos clasificados se concentraron principalmente en
funcionamiento, que representd el 66% del total. En segundo lugar, se ubicaron los gastos de
capital (inversion), con el 27%, seguidos por las remuneraciones, que representaron el 6%.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO CLIMATICO

Segun tipo de gasto En millones de pesos
Tipo de gasto 2024 2025 Estructura  Variacién real anual
Funcionamiento 1.577 1.724 66,24% 4,44%
Inversiones 720 710 27,28% -5,74%
Remuneraciones 158 169 6,48% 1,77%
Total general 2.455 2.603 100% 1,29%

Notas: 1/ Corresponde al peso relativo en el total para el afio 2025
2/ Se incluyen Unicamente los Incisos donde se identificé un gasto climatico positivo
Fuente: MEF

4.3 4. Clasificacidn funcional

El andlisis por finalidad permite identificar el objetivo principal de los recursos ejecutados y
distinguirlo de sus posibles efectos indirectos sobre la accion climatica. Esta perspectiva resulta
relevante porque no todos los gastos con impacto climatico positivo tienen necesariamente
como propdsito principal la mitigacién, la adaptacion o la gestién del riesgo de desastres,
aunque por su naturaleza puedan contribuir favorablemente a dichos objetivos.

En 2025, el principal gasto identificado con impacto climdtico positivo correspondié a la
produccién y generacidn de energia procedente de fuentes renovables, que represento el 44%
del total clasificado. Si bien este gasto no necesariamente tiene como finalidad principal la
mitigacién del cambio climatico, contribuye positivamente a dicho objetivo al favorecer una
matriz energética con menor intensidad de emisiones.

En términos de peso relativo, siguieron los gastos asociados a emergencias por eventos
climaticos y a gestidn de riesgos climaticos, con participaciones de 20% y 11%, respectivamente.
Estos conceptos reflejan la relevancia de las intervenciones orientadas a responder ante eventos
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climaticos adversos y a fortalecer las capacidades de prevencion, preparacidn y gestion frente a
riesgos asociados al clima.

El cuadro siguiente presenta la distribucién del gasto climatico positivo segun el clasificador
funcional, permitiendo observar las principales finalidades presupuestarias asociadas a los
gastos identificados en 2024 y 2025.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO CLIMATICO

Segun funciones del gasto En millones de pesos
fc:'isc'z;a;?,r Descripcion 2024 2025 FStUctra
702.2.0.6 Respuesta a emergencias no climaticas 14 1 0,04%
704.2.0.1 Administracidn de asuntos y servicios de agricultura, conservacion, ... 0 0 0,01%
704.2.0.6 Agricultura sostenible 2 2 0,06%
704.3.0.5 Produccidn y generacion de energia procedente de fuentes renovables 1.224 1.136 43,65%
705.1.1.1 Prevencion de la contaminacidn por residuos sélidos 9 7 0,27%
705.2.2.2 Reutilizacion y ahorro de agua, reduccién de pérdidas y fugas de agua 21 22 0,86%
705.2.2.4 Monitoreo y medicién del ahorro de agua y recursos hidricos naturales 62 73 2,81%
705.2.2.5 Otros para el ahorro y gestion de recursos hidricos naturales, n.e.p. 2 2 0,08%
705.2.2.9 Otros para la gestidn de recursos hidricos, n.e.p. 6 6 0,23%
705.3.2.1 Limpieza del suelo y los cuerpos de agua 3 3 0,12%
705.4.1.2 Proteccion de los paisajes naturales y seminaturales 12 12 0,46%
705.4.1.9 Otros para la proteccién de la diversidad bioldgica y del paisaje n.e.p. 9 10 0,37%
705.6.1.1 Administracion de la gestidon del cambio climatico 34 53 2,03%
705.6.2.3 Energia y eficiencia energética 2 2 0,08%
705.6.2.4 Transporte bajo en emisiones de GElI 63 132 5,05%
705.6.3.2 Gestidn de riesgos climaticos 154 296 11,38%
705.6.3.3 Procesos productivos ajustados o transformados 139 73 2,79%
705.6.3.4 Medio ambiente y biodiversidad para la adaptacion 10 10 0,38%
705.6.4.9 Otras emergencias de eventos climaticos n.e.p. 447 524 20,15%
705.6.5.2 Recuperacion de activos fijos afectados por eventos climéaticos 244 239 9,18%
Total general 3/ 2.455 2.603 100%

Notas: 1/ Clasificador funcional de funciones del gasto, (MEFP 2014).

2/ Corresponde al peso relativo en el total para el afio 2025

3/ Se incluyen Unicamente los Incisos donde se identificé un gasto climatico positivo
Fuente: MEF
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5. INFORME SOBRE COMPROMISOS DE PAGO A FUTURO
ASOCIADO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Este informe se presenta a la Asamblea General y al Consejo Fiscal Auténomo en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 684 de la Ley N2 20.446, de 16 de diciembre de 2025.

El articulo 684 establece un régimen de autorizacidén previa, registro, seguimiento y rendicién
de cuentas de los contratos que generen obligaciones para los incisos del Presupuesto Nacional
que trascienden el periodo presupuestal, asociados a proyectos de inversion en infraestructura
y sumantenimiento. Asimismo, el articulo fija un limite anual a los pagos agregados equivalente
al siete por mil del Producto Interno Bruto (PIB) correspondiente al afio inmediato anterior.
Dicho limite debe ser evaluado en forma previa a la firma de nuevos contratos.

El presente informe expone la metodologia empleada para la aplicacion del régimen previsto en
el articulo 684 y rinde cuentas sobre los compromisos registrados al 30 de mayo de 2026.

5.1. Alcance del régimen

El régimen comprende a los compromisos de pago asumidos por los Incisos del Presupuesto
Nacional asociados a proyectos de inversidn en infraestructura y su mantenimiento, cualquiera
sea la modalidad juridica o financiera mediante la cual se instrumenten, siempre que el repago
genere obligaciones que trasciendan al periodo presupuestal.

Se incluyen los proyectos ejecutados directamente por organismos publicos o a través de
sociedades andnimas con participacion estatal, personas publicas no estatales, empresas
publicas, gobiernos departamentales y fideicomisos, cuando los pagos respectivos deban ser
atendidos con recursos de los Incisos del Presupuesto Nacional.

Quedan expresamente excluidos del presente régimen los contratos de Participacion Publico-
Privada (PPP) regulados por la Ley N2 18.786 de 19 de julio de 2011, los cuales se rigen por un
régimen especifico de autorizacion, seguimiento y rendicidon de cuentas.

5.2. Metodologia de aplicacién del régimen de autorizacién previa

5.2.1.Criterio de inclusién de los compromisos

A partir de la entrada en vigor del régimen de autorizacién previa, se formalizd un registro
centralizado de los compromisos que comprende la totalidad de las obligaciones de pago futuras
asociadas a proyectos de inversion en infraestructura y su mantenimiento, cuyo repago genera
obligaciones para los Incisos del Presupuesto Nacional que trascienden el periodo presupuestal.
Los compromisos se incorporan al registro una vez que existe un instrumento juridico valido que
da origen a una obligacién cierta de pago a cargo de un Inciso del Presupuesto Nacional.

La obligacidn puede derivar de distintas modalidades juridicas o financieras, segun la naturaleza
del proyecto y el mecanismo de ejecucién o financiamiento utilizado, incluyendo convenios,
contratos, concesiones, operaciones de préstamo y disposiciones legales que establezcan
obligaciones de pago.
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5.2.2. Estimacion de los flujos de pago

Para cada instrumento se identifica el perfil anual completo de los pagos comprometidos hasta
la extincidn de la obligacion. En caso de que el contrato original sufra modificaciones, el reporte
refleja las condiciones contractuales vigentes a la fecha de publicacion del informe.

Cuando la obligacién corresponde a subsidios con monto fijo, se utilizan los cronogramas
establecidos en los instrumentos respectivos.

En aquellos casos en que el instrumento establece montos maximos financiables, los flujos
informados corresponden a los compromisos firmes existentes al momento de elaboracién del
informe. Por su parte, en caso de que los compromisos asociados no estén suscritos, se
considera el flujo de amortizaciones previsto en el contrato que dio lugar a la obligacién.

En el caso de los préstamos con organismos financieros multilaterales, se consideran las
obligaciones de pago derivadas de los contratos de préstamo vigentes, incluyendo
amortizaciones, intereses y demds cargos financieros, de conformidad con las condiciones
contractuales que surgen del sector Gestion de Pasivos del BCU.

En el caso de obligaciones cuyo monto dependa de la evolucién de ingresos provenientes de
otras fuentes, se considera la mejor estimacion disponible del pago que correspondera al inciso
del Presupuesto Nacional.

5.2.3.Control ex ante

El articulo 684 establece un limite sobre el flujo anual agregado de pagos comprometidos al
momento de generarse cada nueva obligacién. La regla opera como una condicidn previa a la
firma de todo nuevo compromiso o modificacidon contractual que altere el perfil de pagos. En
esa instancia se verifica si el flujo anual consolidado de la cartera vigente, incluyendo el nuevo
compromiso, supera el equivalente al 0,7% del PIB correspondiente al afio inmediato anterior.

A partir de la entrada en vigor del régimen (1 de enero de 2026) los organismos que proyecten
firmar contratos, convenios o instrumentos financieros que generen compromisos alcanzados,
deberdn recabar la autorizacion previa y expresa del MEF, quien verificara el cumplimiento del
limite antedicho durante toda la vigencia del compromiso, contando con informe previo de la
Contaduria General de la Nacidn.

Antes de la firma de un nuevo compromiso, para cada ejercicio t se calcula:

o F. = ZPti+Pt" la suma de los pagos que vencen en el afio t para cada compromiso
asumido i mds el pago que implicaria el nuevo compromiso n

o T,=0,007+PIB;_; el limite anual equivalente al siete por mil del PIB nominal
correspondiente al afio inmediato anterior

La condicién de cumplimiento resulta F; < T; V t. Es decir que, para cada afio, la suma de los
compromisos ya asumidos, mas el nuevo que se propone, no puede superar el 0,7% del PIB
estimado para el afio anterior.

Para el calculo se utilizan las variables relativas a PIB, tipo de cambio e inflacidn, disponibles al
momento del control, asi como las proyecciones macroeconémicas realizadas por el MEF.

5.3. Situacion de la cartera de compromisos

La cartera incluye obligaciones correspondientes a diversos sectores de infraestructura,
ejecutadas mediante distintas modalidades contractuales y con horizontes temporales que se
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extienden hasta el afio 2051. En el siguiente cuadro se presentan los contratos o fuentes de

obligaciones vigentes al 30 de mayo de 2026.

Concepto ‘ Fecha firma ‘ Inciso ‘ Moneda original Fuente Documento
Concesién CVU 5/11/2012 | MTOP usD BCU Anexo | B
Concesién CVU 14/11/2013 | MTOP usD BCU Anexo | C
Concesién CVU 21/11/2021 | MTOP usD Cvu Anexo | 2024
Concesién CVU 19/12/2024 | MTOP usbD BCU Anexo | 8
Concesién CVU 19/12/2024 | MTOP usbD BCU Anexo | 9
Concesién CVU 19/12/2024 | MTOP usbD Ccvu Anexo | CREMAF

Concesién CVU 12/2/2025 | MTOP usD Cvu Anexo | 16 RADARES
Concesién CVU 19/12/2025 | MTOP Ul CVuU* Anexo | 21 MAS
Concesién CVU 19/12/2025 | MTOP usD CVU* Anexo | 20

Concesién CVU 19/12/2025 | MTOP Ul Cvu Anexo | 22

Conc Privadas 20/11/2023 | MTOP usbD MTOP | Contrato Concesidon H&G
Conc Privadas 17/2/2025 | MTOP usbD MTOP | Contrato Concesidn R8
FISU 3/11/2021 | MEF Ul Ley** Art. 237 Ley N2 19.996
Conv UDELAR-IDP 7/5/2024 | UDELAR usD BCU Convenio UDELAR IDP
PUSU OSE 28/12/2023 | MEF usD Ley Ley N¢ 20.241

*Estimado en base a CVU
**Aporte variable estimado MEF
Fuente: MEF

Concesion CVU. Se incluyen los compromisos que ha asumido el MTOP en el marco del
contrato de concesion MTOP-CVU. Estos compromisos se reflejan en sucesivas
modificaciones al contrato de concesidn vial celebrado el 5 de octubre de 2001 entre
MTOP y CND (que pasé a CVU por convenio del 14 de febrero de 2002), en particular en
el Anexo | del documento de concesion, en el que se recogen las condiciones de la
misma.

Concesiones privadas. Se incluyen las obligaciones asumidas por MTOP en las sucesivas
modificaciones a los contratos de concesién de ruta 5 y ruta 8 (con Hernandez y
Gonzalez S.A. y con Camino de las Sierras S.A. respectivamente). Las fechas referidas
corresponden a las ultimas modificaciones realizadas.

FISU. Se considera el compromiso de recursos de rentas generales hacia el Fideicomiso
de Integracidn Social y Urbana (FISU) previsto en el articulo 237 de la Ley N2 19.996 del
3 de noviembre de 2021 (rendicién de cuentas y balance de ejecucion presupuestal del
ejercicio 2020) para los afos de vigencia del Fideicomiso. Dichos recursos tienen un
componente fijo (106 millones de Ul) y un componente variable. El FISU se constituyé
efectivamente el 30 de mayo de 2022, con vigencia de 15 afios.

Convenio Udelar - Intendencia de Paysandu. Se considera el compromiso de fondos de
la Universidad de la Republica a la Intendencia de Paysandu para el repago del préstamo
de CAF para la construccion de la sede de Udelar en Paysandu.

PUSU OSE. Se considera el compromiso de recursos de rentas generales hacia la
Administracién de Obras Sanitarias del Estado (OSE) previsto en la Ley N2 20.241 del 28
de diciembre de 2023. Dicha norma prevé un subsidio de hasta 30 millones de délares
desde 2028 y por hasta dieciséis afos, para contribuir al financiamiento del Programa
de Universalizacién del Saneamiento en el Uruguay (PUSU).

El flujo anual de pagos comprometidos, expresado como porcentaje del PIB del afio inmediato

anterior, asi como el tope establecido en articulo 684, se presentan en el siguiente grafico. El
detalle de los flujos anuales comprometidos se presenta en el Anexo.
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Flujo de pagos futuros
% PIB afio anterior
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Fuente: MEF

Esta proyeccion estd a expuesta a variaciones en ejercicios posteriores como consecuencia de la
incorporacién de nuevos proyectos, modificaciones contractuales, cambios en las condiciones
financieras de los instrumentos vigentes o actualizacién de las proyecciones macroecondémicas

utilizadas.
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DETALLE DE LOS COMPROMISOS ANUALES
millones de ddlares
Fecha firma 5/11/12 14/11/13 21/11/21 19/12/24 19/12/24‘19/12/24 12/02/25 19/12/25 19/12/25 19/12/25 20/11/23 17/02/25 3/11/21 7/05/24 28/12/23

Inciso MTOP MTOP MTOP MTOP MTOP \ MTOP MTOP MTOP MTOP MTOP MTOP MTOP MEF UDELAR MEF
Moneda Orig usD usD usD usD usD \ usD usD ul usD ul usD usD ul usD usD
Fuente BCU BCU Ccvu BCU BCU  cw Ccvu Ccvu Ccvu Cvu MTOP MTOP Ley BCU Ley
Documento AnexolB AnexolC Anexol Anexol8 Anexol9 ‘ CREMAF Anexo | 16 MAS Anexo 120 Anexol22 R5H&G R8 CS FISU Convenio OSE
2024 12 9 40 10 10 5 - - - - 10 16 43 0 -
2025 11 9 121 9 9 44 - - - - 9 12 43 0 -
2026 10 8 88 8 8 65 - - - 30 14 11 43 0 -
2027 10 8 88 8 8 93 - - - 31 13 20 44 0 -
2028 9 7 88 8 8 97 16 3 - 31 28 20 44 0 30
2029 9 3 88 7 7 98 26 8 - 32 26 20 44 0 30
2030 8 - 88 7 7 100 23 23 - 32 26 20 44 0 30
2031 8 - 88 6 7 101 20 46 - 32 26 20 44 0 30
2032 7 - 88 6 7 102 17 47 - 32 26 20 44 0 30
2033 - - 88 6 6 104 15 62 - 32 26 20 44 0 30
2034 - - 88 3 6 100 13 51 10 32 13 11 44 - 30
2035 - - 88 - 6 49 11 26 10 32 13 11 44 30
2036 - - 88 - 32 9 3 10 32 13 11 44 - 30
2037 - - 88 - - 41 7 - 10 32 - - 44 - 30
2038 - - 88 - - - - - 10 32 - - 44 - 30
2039 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - 30
2040 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - 30
2041 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - 30
2042 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - 30
2043 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - 30
2044 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - -
2045 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - -
2046 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - -
2047 - - 88 - - - - - 10 32 - - - - -
2048 - - 88 - - - - - 5 32 - - - - -
2049 - - 88 - - - - - - 32 - - - - -
2050 - - 88 - - - - - - 32 - - - - -
2051 - - 88 - - - - - - 32 - - - - -
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